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Mediterraneo

a celebracién en Valencia de la II Conferencia Euro-Arabe de Ciudades ha vuelto a

poner de manifiesto los enormes desequilibrios que se producen en torno a las ori-

llas del Mediterrdneo y los problemas que éstos generan en las ciudades de los pai-
ses riberefios de Europa y el Norte de Africa. En efecto, las aguas de ese Mare Nostrum que
un dfa facilitaron la comunicacién y el transito del conocimiento entre las gentes bafian aho-
ra las playas de pueblos con expectativas bien distintas. Los movimientos migratorios des-
de las ciudades del Norte de Africa a Europa son un reflejo de esas diferencias.

Algunas ciudades espafiolas vienen sufriendo ya los problemas originados por la inmi-
gracién desde hace unos afios. El desarraigo, la marginacién social, la inadaptacion de los
inmigrantes han tratado de evitarse mediante la aplicacion de programas de integracion so-
cial y laboral, aprendizaje del idioma, etc. Sin embargo, tal como se concluy6 en Valencia,
la mejor forma de evitar estos problemas precisamente es evitando sus causas; es decir, apo-
yar el crecimiento econémico de estas ciudades del Norte de Africa. En esta obra también
hay un espacio abierto para las iniciativas de las Corporaciones Locales.

Las ciudades, pese a sus limitaciones en cuanto a la cooperacion, si pueden incrementar
el intercambio de experiencias, de cooperacién tecnolégica, promover iniciativas no s6lo
de gestién de las propias Administraciones Locales, sino también de desarrollo local. En
este sentido, el programa MED URBS, calificado como un "instrumento esencial de didlo-
go" por los asistentes a la Conferencia, debe reforzarse con mds participantes y unos obje-
tivos mds amplios para que pueda convertirse también en un instrumento de cooperacion en-
tre las ciudades de ambos lados del Mediterrdneo. Por eso, seria bueno que la Unidn
Europea, que en su dia puso en marcha este proyecto como una experiencia piloto, se plan-
tee la ampliacién de su vigencia y lo dote con mayores recursos. B
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La Conferencia de
Valencia fue el marco de
debate en el que
responsables locales
drabes y europeos
sentaron las bases para
articular nuevos modelos
de cooperacion. En la
imagen, un momento de
la sesion inaugural.

I1 Conferencia Euro-Arabe de Ciudades

Nuevo impulso para Ila
cooperacion Euro-Arabe

Durante los pasados dias 15, 16 y 17 de septiembre se celebré en Valencia la I Conferencia Euro-Arabe de Ciudades, un
encuentro organizado por el CMRE y la Organizacion de Ciudades Arabes (OCA) , en colaboracion con la FEMP yel
Ayuntamiento de Valencia, bajo el patrocinio de la Comisién Europea y el Banco de Crédito Local (BCL), Grupo Argentaria.
En el evento se dieron cita responsables municipales de un buen niimero de paises europeos y del mundo drabe con el objetivo
de reafirmar y avanzar en los acuerdos que en su dia se alcanzaron en la I Conferencia Euro-Arabe, celebrada en Marrakech.
Las principales ideas aportadas en Valencia giraron en torno al didlogo y la cooperacion entre ciudades europeas y drabes, al
intercambio de experiencias en las cuestiones relativas a la gestion municipal y a los instrumentos disponibles para favorecer

a Conferencia ofrecié a los asis-

tentes la posibilidad de partici-

par en un amplio debate sobre
problemas de interés comuiin relativos al
desarrollo urbano, tras el cual los res-
ponsables locales acordaron impulsar el
didlogo y la cooperacién y favorecer el
intercambio de experiencias y la trans-
ferencia de conocimientos técnicos me-
diante dos vias de actuacién: en primer
lugar, el fomento y la promocién de la
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la cooperacidn técnica.

colaboracién técnica, econémica y cul-
tural entre los paises europeos y drabes,
reforzando los lazos de cooperacién en-
tre ciudades, bien directamente o a tra-
vés de la creacion de un Comité en el
que estén presentes sus organizaciones
representativas y sus Secretarias Generales;
y, en segundo, el establecimiento de me-
canismos permanentes de colaboracion
en el campo de la gestién municipal y el
desarrollo local.

EL DIALOGOY LA
COOPERACION

Las relaciones y el didlogo bilateral es-
tablecido entre los Estados drabes y euro-
peos representan en este momento, a jui-
cio de los participantes, el marco ms
adecuado para establecer entre las ciuda-
des y poderes locales, como niveles ad-
ministrativos mds préximos al ciudadano,
estructuras permanentes de concertacién
y de comprensién mutua.

carta local / octubre 94
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En este sentido, la inmigracién de ori-
gen drabe a las ciudades europeas fue uno
de los asuntos analizados mas profunda-
mente durante la Conferencia. Los participantes
coincidieron en que sélo el establecimiento
de un nuevo equilibrio econémico y mo-
netario mundial permitird solucionar de
forma duradera las injusticias y desequilibrios
en las relaciones Norte-Sur, principal cau-
sa de los fenémenos migratorios. Destacaron,
sin embargo, la importancia de las politi-
cas de integracion llevadas a cabo en pue-
blos y ciudades europeas. También se hi-
zo referencia a algunas de las iniciativas
ya realizadas en municipios espafioles. Asi,
José Méndez Espino, Alcalde de Murcia,
que participé como ponente en uno de los
debates, destacé las campafias de sensibi-
lizacién desarrolladas en su municipio,
uno de los que cuentan con mayor nime-
ro de inmigrantes magrebies, y otras in-
tervenciones especificas dirigidas a re-
presentantes municipales en barrios y
pedanias, a funcionarios y a la poblacién
en general.

De cara al futuro, dijo que seria conve-
niente propiciar acciones colectivas, co-
mo la apertura de lineas de cooperacién
educativa y técnica, que abarquen forma-
cién profesional y universitaria, aspectos
medioambientales, idiomaticos, turisticos
y urbanisticos. Con la creacién de grupos
de trabajo que elaboren un catilogo de sec-
tores abiertos a la colaboracién, se podria
dar paso a la creacién de un sistema mul-
ticiudades de oficinas de captacién y orien-
tacidon de inversiones; tendrian también
cabida los intercambios técnicos de ges-
tién aprovechando las escuelas de nego-
cios ya existentes y el comercio interna-
cional.

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS E
INSTRUMENTOS DE COOPERACION

El intercambio y la confrontacion de ex-
periencias en la gestion de las ciudades
ocupd una gran parte de los debates. A pe-
sar de las diferencias entre los Entes
Territoriales europeos y arabes, se pusie-
ron de relieve las preocupaciones comu-

nes, en especial sobre cuatro puntos: el ne-
cesario control de los fenémenos y dese-
quilibrios urbanos que tienen lugar en al-
gunos paises drabes por el aumento demogréfico
o por la acogida de refugiados; la impor-
tancia de la proteccion del medio ambiente,
sobre todo en lo referente al desarrollo de
técnicas de tratamiento de residuos; el de-
sarrollo de servicios publicos destinados
a cubrir las necesidades actuales de los
ciudadanos; y, finalmente, la proteccién y
valoracién del patrimonio arquitecténico
y cultural.

Por otro lado, en su resolucion final, los
asistentes instaron a multiplicar las ini-
ciativas destinadas a desarrollar el inter-
cambio de conocimientos técnicos entre
las ciudades de ambos bloques a través de
hermanamientos, cooperacion descentra-
lizada y la bisqueda de politicas comunes
de desarrollo urbano para las dos orillas
del Mediterrdneo; en cuanto a los progra-
mas como MED URBS, al que calificaron
de “instrumento esencial de didlogo”, acor-
daron solicitar a la Comisién Europea una

|

Intercambio de experiencias
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Abdul Aziz Al-Adsani

El Secretario General de la

El Mediterrdneo como telon de fondo

La inmigracion y la cooperacion,
principales preocupaciones de los
miembros de la Conferencia

Durante tres dias el Palacio de la Musica de Valencia ha sido
el foro en el que los electos locales europeos y drabes han
reafirmado su mutuo interés en el establecimiento de lazos de
cooperacion. La posibilidad de alcanzar acuerdos y establecer
vinculos permanentes de formacion e intercambio de
experiencias ha sido el objetivo principal de los representantes
drabes; para los europeos, la cuestion mds urgente fue la
habilitacién de vias para resolver, entre responsables locales
de ambas dreas, los problemas ocasionados por la emigracion,
especialmente en las ciudades de la cuenca mediterrdinea.

Ebrahim Khalid Al-Khalifa

Conferencia sirvié como punto
de encuentro con sus homdlo-
£0s europeos, COmo instrumen-
to para establecer relaciones y

OCA, Abdul Aziz Al-Adsany,
resumié claramente la postura
de los representantes drabes al
sefialar que la II Conferencia
Euro-Arabe de Ciudades “es una
herramienta especial e intere-
sante para reforzar, a través del
didlogo, las diferentes formas
de colaboracion entre nuestras
ciudades: cooperacion técnica,

social y transferencias tecnolo-
gicas”. A su juicio, esta Conferencia,
retrasada varios afios por la Guerra
del Golfo, es el foro para conti-
nuar con el desarrollo de los
acuerdos adoptados en la
Conferencia de Marrakech. “Haber
llegado aqui nos da oportuni-
dad de abrir nuevas lineas de
cooperacion. La Comision

Eurodrabe es un buen punto de
partida para sentar las bases
concretas de un futuro trabajo
conjunto que puede quedar plas-
mado en un Comité Permanente
que canalice los propdsitos y las
recomendaciones que hemos
adoptado”.

Para un buen ndmero de res-
ponsables locales drabes, la

compromisos directos.

Compromisos directos

En opinién del Director del
Consejo Municipal Central de
Manama, la capital del Sultanato
de Bahrain, Ebrahim Khalid
Al-Khalifa, “existen agencias
e instituciones que coordinan la
cooperacion entre ciudades; pe-
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ampliacién y reforzamiento. Apoyaron,
asimismo, el proyecto para la puesta en
marcha en Espafia de una Universidad
Euro-Arabe, y realizaron propuestas con-
cretas de cooperacion, en especial en las 4re-
as de formacion, investigacién, experien-
cia, cultura, turismo, hermanamientos y
programas de transferencia de tecnologia.
El desarrollo de éstas iniciativas serd res-
ponsabilidad de la coordinacién de las
Presidencias y las Secretarias Generales
del CMRE y la OCA.

DESTACADA PARTICIPACION

La Jornada de apertura estuvo presidi-
da por la Alcaldesa de Valencia, Rita
Barberd, que en su mensaje de bienveni-
da hizo un llamamiento al di4logo entre
Europa y el mundo drabe, “sin recelos y
liberados de intransigencias de cualquier
indole”.

En la misma jornada participaron el
Presidente del CMRE, Pasqual Maragall,
Alcalde de Barcelona; Abdul Aziz Al-
Adsany, Secretario General de la OCA;

El Presidente de la Diputacion de Sevilla, Miguel Angel Pino Menchén, Vicepresidente Primero de la
FEMP, durante su intervencion en la jornada inaugural. A la derecha una imagen de la primera sesion
de trabajo, sobre el didlogo politico entre Europa y el Mundo Arabe y las perspectivas de cooperacion.

ro los contactos entre éstas de-
ben ser, en la medida de lo po-
sible, directos y reales. En el
marco de esta Conferencia po-
demos conocer por los propios
responsables locales, la reali-
dad de otras ciudades, su pla-
neamiento urbano, sus sistemas
de abastecimiento de agua, la
educacion, sus sistemas para la
restauracion de los edificios his-
toricos y su cultura y quizd, des-
de este conocimiento, sentar las
bases para intervenciones con-
cretas”.

La cooperacién con munici-
pios europeos no es algo nue-
vo para esta ciudad, ya que des-
de hace afios viene participando
en un programa de formacion
integral con Londres y otro pro-
grama de gestion de limpieza
urbana y medio ambiente con
la ciudad de Bremen en virtud
de los cuales técnicos municipales
de la ciudad drabe han podido apren-
der y posteriormente desarro-
Ilar en su pafs nuevas tecnolo-
gias.

Enzo Bianco

Sensibilizacion de los
paises del norte de Europa

Sensibilizar a los paises del nor-
te de Europa sobre los proble-
mas que afectan a los Estados y
ciudades del drea mediterrdnea fue
una de las cuestiones de mayor
relevancia aportadas por los re-
presentantes de éstos dltimos.
La resolucién conjunta de estos
problemas es bésica para garan-
tizar el desarrollo de los conti-
nentes, segtin la mayor parte de
los responsables locales asis-

tentes. Enzo Bianco, Alcalde
de Catania, apuntaba que “sien-
do realista, no creo que estemos
construyendo todavia una or-
ganizacion estable y concreta
de ciudades mediterrdneas; sin
embargo, esta ocasion es im-
portante porque nos da oportu-
nidad de obtener un conocimiento
real, sin prejuicios, y comenzar
a llevar a la prdctica iniciativas
concretas de cooperacion”. Sobre
los dmbitos concretos de la co-
operacion, apunt6 la importan-
cia de profundizar en lo referente
a restauracién y mantenimiento
del patrimonio histérico-artisti-
co y urbanistico y, sobre todo, a
la inmigracién; “Debemos con-
tribuir con todo nuestro esfuer-
Z0 para asegurar en los paises del
norte de Africa un desarrollo
sostenido y una mejora en la ca-
lidad de vida de sus ciudades
como dnica via para frenar los
procesos de inmigracion; la co-
operacion activa entre nosotros
es la mejor via para lograrlo.
Es preciso encontrar la vo-

luntad para dar solucion a to-
das las cuestiones que afectan
a los paises del Mediterrdneo;
los problemas son muchos, com-
plicados y graves, una especie
de volcdn potencial que no afec-
ta solo al Mediterrdneo, sino a
todo el mundo.

En un sistema de desequili-
brio Norte-Sur que requiere, ca-
da vez mds imperiosamente, un
desarrollo sostenible en el que las
ciudades tienen mucho que de-
cir, los acuerdos entre ciudades
europeas y drabes, la coopera-
cion entre sus responsables en
la resolucion de problemas co-
munes y la posibilidad de los re-
presentantes locales de influir
en las iniciativas de sus Gobiernos
nacionales son buenas vias de
intervencion para  recuperar
el equilibrio mundial”.

En parecidos términos se ma-
nifest6 el Alcalde de Atenas,
Leonidas Kouris, Presidente
de la Secciéon Griega del
CMRE, que tuvo una activa par-
ticipacién en la Conferencia.
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Lluis Berenguer i Fuster, Consejero de
Administraciones Publicas de 1a Generalidad
Valenciana; el Vicepresidente de la FEMP,
Miguel Angel Pino Menchén, Presidente
de la Diputacion de Sevilla; y Ramzi Badran,
Delegado de la Liga Arabe para el Didlogo
con Europa. Todos ellos destacaron en sus
intervenciones la existencia de raices co-
munes entre las culturas drabe y europea
y profundizaron en la importancia de bus-
car nuevos vinculos para reforzar la coo-
peracién entre ciudades.

El desarrollo de la Conferencia se arti-
culd en torno a los debates suscitados so-
bre los tres temas propuestos; el primero
de ellos, sobre el didlogo politico entre
Europa y el Mundo Arabe y las perspec-
tivas de cooperacion entre las ciudades,
contd con la participacién de José Méndez
y de Kassim Sultan Al-Bana, Director
General del Municipio de Dubai. En el de-
bate del segundo tema, “Restauracién y
rehabilitacion de ciudades: aspectos urba-
nisticos, econdmicos, medicambientales
y transporte”, participaron representantes

de municipios franceses, italianos y portugueses,
por la parte europea, y de Qatar y Siria,
por la parte drabe.

Sdlo el establecimiento de un nuevo
equilibrio economico

mundial podra erradicar los
movimientos migratorios.

El ultimo debate, probablemente el que
suscité mayor interés entre los asistentes,
abord¢ la cooperacion técnica entre ciu-
dades arabes y europeas al amparo de mar-
cos como los hermanamientos o el pro-
grama MED URBS y orient6 sobre las
posibilidades de la cooperacion descen-
tralizada en el 4mbito Mediterraneo; jun-
to a los representantes drabes, este debate
conto con la participacion de Paola Piazzardi
en representacion de la Comision Europea.

La sesién de clausura estuvo presidida por
Rita Barber4, Alcaldesa de Valencia, que
compartié intervenciones con el Vicepresidente
del Consejo de Municipios y Regiones de

Europa, Umberto Serafini; Abdul Aziz Al-
Adsany y Paola Piazzardi.

El Presidente del Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP), José
Constantino Nalda, que representaba al
Gobiemno espaiiol, intervino también en la
ceremonia de clausura; segtin sus palabras,
los acuerdos suscritos entre la OCA y la
FEMP y los encuentros mantenidos entre
ambas Organizaciones durante los dltimos
afios constituyen “hitos sefialados en la
institucionalizacién de un nuevo modelo de
relacién entre los municipios de Europa y
las ciudades drabes, un nuevo modelo que
quiere fundamentarse en el respeto de los
derechos humanos, en la solucidn pacifi-
ca de los conflictos, en la garantfa de las
libertades y, desde luego, en el progresi-
vo afianzamiento de una actitud de mutua
comprensién y firme voluntad de coope-
racién intermunicipal”. A su juicio, la
Conferencia de Valencia ha sido la prue-
ba mas palpable de que esa nueva estruc-
tura de relaciones es ya una realidad con-
solidada y asumida por las ciudades. &

La paz como objetivo

Charles Gray

Charles Gray, Presidente de la
Seccion Britanica del CMRE,
destacé la presencia de repre-
sentantes de paises del norte de
Europa como prueba de que, tam-
bién este drea, tiene interés en
fomentar la cooperacién y el in-
tercambio de experiencias con
el mundo 4rabe; a su juicio “la
paz, como objetivo, es tan nece-
saria para los paises del norte
como para los del sur”. Los mu-

nicipios de la Organizacién que
preside colaboran desde hace 36
afios con ciudades drabes, espe-
cialmente en materias educati-
vas y culturales. Sobre la préxi-
ma cita de responsables locales
drabes y europeos el préximo
afio en La Haya, durante el
Congreso Mundial de [ULA, afia-
di6 que seria altamente positiva
la presencia y participacion de
la Organizacién de Ciudades
Arabes.

Reflexion Comiin

Por su parte, el Presidente del
CMRE y Alcalde de Barcelona,
Pasqual Maragall, tras desta-
car el papel de la FEMP en la
organizacién de la Conferencia,
recordoé los tres objetivos pro-
puestos en Marrakech: apoyar
los esfuerzos por la paz; pro-
mover el didlogo entre ciudades;
y crear instrumentos técnicos de
cooperacidn.

Como Alcalde de Barcelona
expreso su deseo de “abogar por
una actitud decidida y valiente

en nuestros objetivos y en la elec-
cion de los medios para llevar-
los a cabo. Las ciudades somos,
historicamente, los niicleos na-
turales de creacion cultural y
convivencia y, por tanto, los po-
deres mejor situados para im-
pulsar el didlogo. Las ciudades
han sido el lugar donde se han
producido las principales inte-
racciones culturales entre Europa
y el mundo drabe. No debemos
olvidar que la sabiduria de los
drabes penetré en Europa a tra-
vés, sobre todo, de las ciudades
espariolas e italianas del sur.”

Relaciones personales

El fen6meno migratorio de los
paises drabes de la cuenca me-
diterrdnea no es, sin embargo, un
problema que afecte a los mu-
nicipios portugueses.

Artur Trindade, Secretario
General de la Asociacién
Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) puso, en
sus declaraciones, especial én-
fasis en reforzar los lazos de

Artur Trindade

cooperacioén tecnolégica y de
gestién municipal. Los munici-
pios de su pais mantienen ya
programas de intercambio de
experiencias en materia de ges-
tién de aguas con cindades de
Marruecos y Argelia. “En el fu-
turo habrd que aumentar las re-
laciones entre Europa 'y el Mundo
Arabe, pero no entre las insti-
tuciones, sino entre las perso-
nas, como forma mds directa
de conocer la realidad”. B
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Con la firma de nuevos contratos el servicio cubre casi la mitad del territorio nacional

Nuevas Corporaciones Locales se incorporan
al servicio de Teleasistencia Domiciliaria

lo largo del presente mes de oc-
Atubre se pondrdn en marcha los

nuevos servicios de teleasisten-
cia domiciliaria previstos para el perfodo
1994-1995 por el convenio marco de co-
laboracién entre el Instituto Nacional de
Servicios Sociales y la FEMP, firmado en
1992. Esto permitird extender el servicio,
que habia venido funcionando de forma
experimental en Madrid y en ocho muni-
cipios de la Zona Sur de esta Comunidad,
a otras once nuevas zonas que cubren
aproximadamente la mitad del territorio
nacional y alcanzar la cifra inicial de
9.106 usuarios.

En concreto, se han adherido al conve-
nio las siguientes Entidades Locales: en
Asturias, los Ayuntamientos de Avilés,
Castrilldon, Corvera, Gijon, Gozon y la
Mancomunidad de Servicios del Centro
Oriental de Asturias; en Cadiz, el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera; en
Granada, Huesca y Jaén, la Diputacién
Provincial; en Leén, ademas de la
Diputacién Provincial, los
Ayuntamientos de Le6n, Ponferrada y
San Andrés de Rabanedo; en la Zona
Norte de Madrid, los Ayuntamientos de
Coslada y San Fernando de Henares y la
Mancomunidad de Mejorada-Velilla; en
la Region de Murcia, el Ayuntamiento de
la capital; en Salamanca, los
Ayuntamientos de Alba de Tormes,
Béjar, Ciudad Rodrigo, Pefiaranda de
Bracamonte y Salamanca. Previamente
se habian incorporado Alicante y
Valladolid, con lo que en la actualidad
son ya trece las zonas en funcionamien-
to.

El pasado mes de septiembre se firma-
ron los tltimos contratos entre la FEMP
y las empresas adjudicatarias del servi-
cio. Estos nuevos contratos incorporan
todas las aportaciones realizadas tanto
por los usuarios, como por los responsa-

El Servicio de
Teleasistencia
incorpora una
alarma portitil que
el usuario lleva
consigo
permanentemente.
bles del servicio y la Comisién de
Seguimiento encargada de evaluar las ex-
periencias llevadas a cabo entre finales
de 1992 y 1993 en los municipios de
Alcorcon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés,
Madrid, Méstoles, Parla, Pinto y
Valdemoro.

Las Corporaciones Locales que lo de-
seen pueden adherirse al convenio, bien
integrandose en cualquiera de las uni-
dades de accidn ya existentes o consti-
tuyendo otras, de acuerdo con el
INSERSO.

Esta entidad se hace cargo del 65 por
ciento del coste del servicio, mientras
que las Corporaciones Locales tienen
que aportar el 35 por ciento restante. El

usuario abonard como maximo entre el
40 y el 50 por ciento, segtn tenga o no
unidad mévil. El coste por unidad es de
6.000 pesetas al mes con unidad mévil y
7.350, sin ella. El presupuesto previsto
por el INSERSO para el periodo 1994-
1995 es de 508 millones de pesetas.

UN SERVICIO COMPLEMENTARIO

La teleasistencia domiciliaria es un
complemento del Servicio de Ayuda a
Domicilio y una alternativa real a las re-
sidencias de ancianos. Funciona con una
unidad domiciliaria, un terminal telef6-
nico y una alarma portétil que el usuario
lleva consigo permanentemente; esta
alarma estd dotada de un transmisor ra-
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dioeléctrico, con un radio de accién de
90 metros, provista de un botén que al
accionarse pone en funcionamiento un
dispositivo de emergencia y entra en con-
tacto con una central atendida por perso-
nal especializado. Esto permite una co-
municacién permanente entre el usuario
y la central, lo que permite resolver po-
sibles crisis, bien por si mismos 0 movi-
lizando otros recursos humanos y mate-
riales. El servicio puede completarse
también con una "agenda de usuario”,
que permite recordar a éste cualquier ac-
tividad concreta en un momento deter-
minado.

La funcién de especialistas que operan
en la central se complementa con unida-
des mdviles, en el caso de grandes ni-
cleos urbanos, o con direcciones de per-
sonas con cierta capacitacién y
accesibles, en el medio rural, de forma
que no transcurran mas de diez minutos
desde que se produce la alarma hasta el
momento de la visita, en caso de cual-
quier emergencia.

El servicio estd dirigido especialmente
a discapacitados, personas con temor o
angustia motivados por el aislamiento
social y/o desarraigo y, sobre todo, per-
sonas mayores, un colectivo cada vez
mayor, cuyo principal problema en oca-
siones es la soledad. Efectivamente, méas
de un 20 por ciento de los mayores de 60
afios viven solos o en compaififa de algin
familiar que debe abandonar el hogar al
menos durante el horario de trabajo. Por
consiguiente, la teleasistencia no cumple
las funciones de seguridad, como se la
vincul¢ al principio, sino de auténtica
asistencia.

Tras la experiencia piloto -segin el
Subdirector General de Gestién del
INSERSO, José Carlos Baura-, se ha po-
dido comprobar el alto grado de satisfac-
cién que ha producido el servicio entre
los usuarios y, sobre todo, la tranquilidad
de los familiares.

Aunque se han producido casos de
emergencia, sobre todo roturas produci-
das por caidas e incluso algiin problema
cardiaco, la mayoria de las llamadas se
suelen producir simplemente por la ne-
cesidad de comunicacion. Esto ha gene-
rado un nivel muy alto de confianza en el

TELEASISTENCIA DOMICILIARIA

AMBITO USUARIOS(*) EMPRESA
Alicante 600  Cruz Roja
Asturias 630  Cruz Roja
Cadiz 200 Eulen
Granada 850 Sergesa-Eses
Huesca 110 Cruz Roja
Jaen 1.200 Eulen
Leén 1.180  Cruz Roja
Madrid 1.300 Quavitae
Madrid-Zona Norte 197 Asispa
Madrid-Zona Sur  1.484 Quavitae
Regién de Murcia 220 Sergesa-Eses
Salamanca 675  Cruz Roja
Valladolid 460  Cruz Roja
TOTAL 9.106

* Prevision inicial para el periodo 1994-1995

sistema por parte de usuarios y familia-
res.

La experiencia piloto ha servido tam-
bién para adoptar una serie de mejoras
que tienen que ver, por ejemplo, con la
no obligatoriedad de que el centro de
atencion esté ubicado en el territorio de
las Entidades Locales firmantes, siempre
que el coste de la llamada para el usua-
rio no supere el precio de una llamada
telefénica local. Las empresas adjudica-
tarias cuentan también con un responsa-
ble del proyecto, en comunicacién con el

responsable técnico de la Administracion
Local; un coordinador de zona; un res-
ponsable del centro de atencién, encar-
gado de velar por el correcto funciona-
miento de todo el equipo técnico;
operadores, cinco por cada centro de
atencidn, encargados de recibir en pri-
mera instancia las alarmas y llamadas; y
el personal de las unidades mdviles.

Las Entidades Locales participantes se
obligan, entre otras cosas, a asignar un
profesional con dedicacién exclusiva co-
mo responsable técnico, promover la im-
plantacién y difusién del proyecto, faci-
litar la seleccién de usuarios e intervenir
con ellos cuando, por modificarse su si-
tuacién, necesiten de otros servicios o re-
Cursos.

COMISION TECNICA

Estd previsto también la constitucién de
una comision técnica, integrada por el res-
ponsable técnico del proyecto y su homo-
logo en la entidad prestataria del servicio;
un representante por municipio de los téc-
nicos de servicios sociales y los coordina-
dores de zona de la entidad prestataria si
los hubiera. Esta comision, que deberd reu-
nirse al menos una vez al trimestre, eva-
luard el funcionamiento del servicio y emi-
tird el informe correspondiente a la
Comisién de Seguimiento. B

El sistema ha generado un alto grado de confianza entre familiares y usuarios.
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Mas de 50 millones
para las Escuelas
de Muasica

1 Ministerio de

Educacién y Ciencia

(MEC) ha concedido
un total de 56 millones de
pesetas en concepto de
subvenciones a las
Corporaciones Locales
destinado a potenciar las
enseflanzas musicales y el diez
por ciento restante a impulsar
otras actividades
extraescolares. Estas
subvenciones se han dirigido a
las Corporaciones Locales
titulares de escuelas o
conservatorios de musica y a
aquellas que realizan
actividades extraescolares
destinadas a alumnos de
centros publicos docentes de
régimen general, ubicadas en
el ambito territorial de gestion
del citado Ministerio.
Dentro del capitulo de
subvenciones a actividades
musicales, 42 millones han
tenido como fin las
intervenciones de mejora en el
funcionamiento de las
escuelas de musicay la
creacion de otras nuevas; otros
8,4 millones han
correspondido a los
conservatorios de musica.

Regulada la
funcion
interventora

1 Consejo de Ministros

aprob6 recientemente

un acuerdo por el que
queda regulado el ejercicio de
la funcién interventora en su
modalidad de “fiscalizacién
limitada previa” y el ejercicio
del control posterior previsto
en el articulo 95 del Texto
Refundido de la Ley General
Presupuestaria. Como
novedad mas llamativa, el
acuerdo contempla una
ampliacién de la fiscalizacién

4s de 300 Corpora-

ciones Locales de

27 provincias es-
pafiolas se repartirdn un total
de 313.925.000 pesetas para
el desarrollo de actividades de
educacién de adultos durante
el curso 1994-1995. La con-
cesion de esta subvencién es
fruto de la resoluci6én adopta-
da el pasado mes de marzo
por el Ministerio de
Educacién y Ciencia (MEC) a
través de la Secretaria de
Estado de Educacidn con el
objetivo de elevar el nivel de
formacién bésica y cualifica-
cion profesional de los adul-
tos y, en particular, de aque-
llos con problemas de
analfabetismo absoluto o ca-
rentes de la formacion basica,
con especial atencién a las
minorias étnicas y emigrantes
y a las mujeres en edad activa
y en procesos de formacién
para la insercidn o reinsercién
laboral.
Las iniciativas desarrolladas
por los Ayuntamientos se

Mas de 300 municipios
acceden a las subvenciones
para educacion de adultos

orientaran, ademads, a la po-
blacién en edad activa y en si-
tuacidn de desempleo que re-
quiera programas de
formacién bdsica para apro-
vechar con mayor rendimien-
to la formacién ocupacional.
Con el apoyo financiero men-
cionado estd previsto realizar
intervenciones distribuidas en
445 moédulos, cada uno de los
cuales debera tener un mini-
mo de 20 alumnos y serd sub-
vencionado con 725.000 pe-
setas.

Las intervenciones han sido
articuladas, en la mayor parte
de los casos, mediante con-
ciertos suscritos por las pro-
pias Corporaciones Locales
con el MEC. En otros, el con-
cierto ha sido establecido con
la Comunidad Auténoma co-
rrespondiente (en concreto,
Aragén, Castilla y Ledn,
Extremadura, Madrid, Murcia
y la Rioja) o con las
Diputaciones Provinciales
(son los casos de Huesca,
Leén y Teruel). m

previa a los asuntos con
especial trascendencia, como
por ejemplo, el cumplimiento
de las obligaciones tributarias
y de Seguridad Social por
parte de las empresas que
contraten con el Estado obras,
suministros, servicios y
asistencia técnica, antes del
pago de las respectivas
facturas.

La fiscalizacién previa
también serd posible en lo
relacionado con la
contratacion directa,
procedimiento cuya
utilizacién deberd justificarse

y en el que serd necesaria la
aportacion de un minimo de
tres ofertas; en contratos de
asistencia técnica debera
razonarse la falta de medios
propios por parte de la
Administracion; las bases de
Concursos Ptblicos, por su
parte, habran de contener
criterios objetivos de
adjudicacion.

En virtud del nuevo acuerdo,
se exigirdn nuevos requisitos
adicionales en néminas,
subvenciones, expedientes de
reclamaciones de dafios y
perjuicios, en contratos

patrimoniales, en convenios
de cooperacién y en el
reconocimiento de pensiones y
prestaciones de Seguridad
Social, tanto para los
funcionarios civiles como en
el Régimen Especial para las
Fuerzas Armadas.

Encuentro

Internacional de
Empresarios del
Sector Funerario

I préximo 13 de

noviembre,

coincidiendo con la
celebracién del salén
Funeralia, tendr4 lugar en
Gerona el Férum Europa-
Latinoamérica, el Encuentro
Internacional de Empresarios
del Sector Funerario, con el
objetivo de facilitar el
contacto personal entre ellos y
dar pie a nuevas
oportunidades de negocio; en
el Foérum, que contara con la
participacién de
personalidades del sector
procedentes de Alemania,
Argentina, Brasil, Colombia,
Francia, Italia, Reino Unido y
Uruguay, se debatird, como
tema principal, “La
Dimensién Internacional del
Negocio Funerario”.
La Feria Funeralia se
celebrard del 11 al 13 de
noviembre y acogerd a todos
los sectores de actividad
relacionados con los servicios
funerarios, desde la
arquitectura funeraria hasta la
conservacién y vigilancia de
cementerios. Al igual que en
anteriores convocatorias, junto
a la exposicidn de las tltimas
novedades del sector, se
celebrardn seminarios y
jornadas técnicas, asi como el
Foérum Europa Latinoamérica,
ya mencionado, y la
presentacion de Funeurope, la
Asociacién Europea de Ferias
Funerarias.
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El censo se
moderniza

1 Instituto Nacional de

Estadistica (INE)

recibird un suplemento
de crédito de 500 millones de
pesetas destinado a financiar
el proyecto de modernizacién
de la gestion informatica del
censo electoral. Dicho
proyecto, que se inici6 el
pasado aiio con el estudio de
las necesidades de reforma de
la infraestructura disponible,
desarrollara la mayor parte de
sus actuaciones a lo largo de
este afio con el fin de dotar al
INE de los medios adecuados
para la creacién de un censo
permanentemente actualizado.

Comienza la
revision catastral_

en 162 munit_:ipios

1 pasado mes de

septiembre se inici6 la

revision de los valores
catastrales en 162 municipios,
entre ellos seis capitales de
provincia, con 1.280.000
unidades, segin el el
Secretario de Estado de
Hacienda, Enrique Martinez
Robles, qui también anunci6
el envio de informacidn sobre
las nuevas cuotas a todos los
contribuyentes.

Ciclo de cursos
Mujer, Espacio y
I_@a Local

1 dia 30 de pasado mes

de septiembre

comenz$ en Zaragoza
el Curso de Gestion
Municipal, dirigido a
Alcaldesas y Concejalas
aragonesas, que ha sido
organizado por la FEMP, la
Federacién Aragonesa de
Municipios y Provincias, el
Ayuntamiento y la Diputacion
de Zaragoza y el Gobierno de
Aragén. Este encuentro es el
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primero de los cursos Mujer,
Espacio y Vida Local que se
celebrardn a lo largo de este
afio como resultado del
convenio firmado entre la
FEMP y el Instituto de la
Mujer.

El curso, en el que han
participado alrededor de 30
electas locales aragonesas, ha
sido articulado en torno a
conferencias, coloquios y

mesas redondas; entre otros
temas, se impartieron
conferencias sobre el disefio
del espacio desde la
perspectiva de las mujeres; los
usos del espacio y el reparto
de responsabilidades; el marco
legal municipal en materia
urbanistica; y la situacién
particular del urbanismo en
Aragén. Las mesas redondas
realizadas sirvieron como

marco para el intercambio de
experiencias y conocimientos
sobre el disefio de espacios
publicos y vivienda.

El préximo curso del ciclo
tendra lugar en Mérida los
dias 21 y 22 de este mes;
sobre sus contenidos, les
informaremos con més detalle
en nuestra proxima edicién.
informacién detallada sobre la
nueva cuota. i

lo largo de este mes de

octubre comenzard en

14 Corporaciones
Locales espaiiolas, distribuidas
en ocho Comunidades Aut6-
nomas diferentes, la formacién
de los alumnos del Programa
para el Cambio Cultural, una
iniciativa promovido por la
FEMP, con el apoyo financie-
ro del Fondo Social Europeo.

El coste total del programa,
que asciende a 512,6 millones
de pesetas, ha sido subvencio-
nado en un 65 por ciento por el
Fondo Social Europeo, un fon-
do estructural destinado a po-
tenciar la formaci6n de cara al
empleo. Los Ayuntamientos
participantes asumirén la can-
tidad restante.

El Programa ha sido estruc-
turado en dos fases; la prime-
ra, de formacién de formado-
res, comenzd en el mes de
julio y ha permitido que 71 ex-
pertos tomaran contacto en dos
cursos -realizados en Poyo
(Pontevedra) y Zaragoza, res-
pectivamente- con los conteni-
dos que van a ser impartidos
posteriormente. La segunda,
que se inicia ahora, tiene como
destinatarios potenciales a ca-

si 1.200 j6évenes titulados de
grado medio o grado superior
y desempleados.

Las transformaciones expe-
rimentadas en el mercado de
trabajo durante los dltimos
afios exigen el desarrollo de
nuevas opciones laborales que
permitan cubrir las lagunas ge-
neradas, principalmente, en el
sector servicios. En este senti-
do, el Programa pretende in-
troducir desde los municipios
una forma alternativa de acer-
carse al empleo mediante la
formacién en ocho nuevos per-
files profesionales destinados
a cubrir las citadas lagunas; es-
tos perfiles son el de experto
en el cambio cultural para el
reciclaje de residuos sélidos
urbanos; experto en el cambio
cultural para la mejora de la ci-
vilidad; agente de desarrollo
econémico local (ADL); ex-
perto en turismo rural y ocio
alternativo; activador de auto-
aprendizaje en produccidn
(AEP); experto en mejora de la
competitividad de las peque-
fias y medianas empresas me-
diante los pardmetros de cali-
dad y costes; experto en
mejora de la competitividad en

Programa para el
cambio cultural

sentido comercial; y agente de
inserci6n en los entornos loca-
les.

Para realizar este Programa,
la FEMP firm6 un convenio
con la Asociacién Inéditos
Viables, dedicada al desarrollo
de acciones de fomento cultu-
ral, que es quien ahora partici-
pa activamente con cada
Corporacién para llevar ade-
lante las intervenciones.

A principios del pasado mes
de septiembre, los responsa-
bles politicos y técnicos del
Programa para el Cambio
Cultural mantuvieron una reu-
nién en la sede de la FEMP en
la que analizaron el desarrollo
de la primera fase y realizaron
la presentacion de cada uno de
los ocho perfiles profesionales
mencionados. Se estudid tam-
bién la evolucién de lo realiza-
do hasta ahora de cara a solu-
cionar los principales
problemas surgidos y se apor-
tan nuevas ideas con el fin de
continuar con la iniciativa de
forma 6ptima. El Programa
constituye una experiencia pi-
loto que, sin duda, tendr4 con-
tinuidad en los préximos
afios. W
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Para 1994

El presupuesto de las Entidades Locales
se eleva a mas de 4,5 billones de pesetas

1 presupuesto de las Entidades
ELocales para 1994 serd de alrede-

dor de 4.528.593 millones de pese-
tas, un 2,1 por ciento més que el afio ante-
rior, segun aparece recogido en el Avance
de Presupuestos de la Administracién
General de las Entidades Locales emitido
recientemente por el Ministerio de
Economia y Hacienda. De todas las
Entidades que componen la Administra-
cion Local espafiola, las que verdn crecer
mads sus presupuestos serdn los Cabildos y
Consejos Insulares que, este afio, recibirdn
un 9,5 por ciento mis que en 1993,

Para los Ayuntamientos, que absorberan
un 69,1 por ciento del presupuesto total pa-
ra el Sector Local, el gasto previsto es de
3.128.523 millones de pesetas que se des-
tinardn en su mayor parte (casi el 55 por
ciento de los mismos) a la cobertura de
gastos de personal y compra de bienes y
servicios; algo mds del 13 por ciento co-
rresponderd a la asuncién de cargas finan-
cieras, es decir, pago de intereses y amor-
tizaciones de préstamos; el pago de
transferencias corrientes y de capital ab-
sorberd otro 11,7 por ciento; el capitulo de
inversiones, con un 20 por 100 del gasto
total previsto, cierra esta partida.

Para la financiaci6n de todo lo anterior,
los Ayuntamientos contardn con unos in-
gresos previstos de 3.140.995 millones de
pesetas; la diferencia generada entre in-
gresos y gastos previstos podria permitir,
inicialmente, un ahorro bruto de 281.492
millones de pesetas. Sin embargo, esta
cantidad resultard insuficiente para afron-
tar la inversion prevista, lo que obligard a
los Ayuntamientos a recurrir al endeuda-
miento.

La mitad de los ingresos municipales se
obtendr4 este afio por la via de los tributos
y precios publicos; las transferencias co-
rrientes y de capital supondrén casi otro 35
por ciento mds, mientras que los ingresos
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| PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

1993 1994 93/94
Administracién General Millones de % Millones de % %
de las Entidades Locales pesetas pesetas
Ayuntamientos 2.998.482 67.6  3.128.523 69.1 433
Diputaciones de Régimen Comin  502.444 11.3 524430 11.6 4.37
Cabildos y Consejos Insulares 85.560 1.9 93717 2.1 953
Diputaciones de Régimen Foral 848.851 19.2 781.923 172 -7.88"
Total (Sin consolidar) 4.435.337 100  4.528.593 100 2.1

™ Este valor negativo se debe especialmente al d.

transferencias corrientes y pasivos financieros.

de la prevision de ingresos tributarios y de gastos y

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS

patrimoniales y los procedentes de la ena-
jenacién de inversiones reales y financie-
ras representardn el 5 por ciento. El capi-
tulo de endeudamiento ascenderd a
323.747 millones de pesetas, aproximada-
mente un 10 por ciento de los ingresos to-
tales, segin las estimaciones del Avance.

Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares

En 1994, las Diputaciones de Régimen
Comiin verdn crecer sus gastos un 4,37 por
ciento, al pasar de 502.444 millones de pe-
setas de 1993 a los 524.430 previstos para
este afio. En conjunto absorberén el 11,6
por 100 del presupuesto local total. Al
igual que ocurre con los Ayuntamientos, la
mayor parte del presupuesto de las

Aiio Ayuntamientos Diputaciones de _Cabildos Diputaciones de

Régimen Comin Y Consejos égimen Foral
1990-1991 7,8 25 8,2 14,1
1991-1992 16,2 32 7,1 10,3
1992-1993 3,6 2,5 -1,6 33
1993-1994 43 4.4 9,5 -1,9

Diputaciones de Régimen Comiin se desti-
nard a afrontar los gastos de funciona-
miento (algo més de 200.000 millones de
pesetas). Los capitulos de transferencias e
inversiones representardn un 21,5 por cien-
to cada uno; las cargas financieras son las
menos gravosas del presupuesto de 1994,
con 98.592 millones de pesetas (un 18,8
por ciento de los gastos totales previstos).

En cuanto a los ingresos, que ascender4n
a 524.537 millones de pesetas, la principal
fuente seran las transferencias (376.093
millones) que cubriran casi las tres cuartas
partes del total. Los tributos y precios pi-
blicos, por un lado, y los ingresos patri-
moniales, por otro, ofrecerdn el 11,9 por
ciento y el 11,1 por ciento de los ingresos,
respectivamente. A través del endeuda-
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miento, ingresaran alrededor de 58.000 mi-
llones de pesetas.

Las Diputaciones de Régimen Foral, cu-
yo presupuesto representa el 17,2 por cien-
to de la cantidad total del sector local, ten-
drdn un gasto previsto de 781.923 millones
de pesetas, un 7,88 por ciento menos que el
pasado afio, debido principalmente a una
menor prevision de ingresos tributarios, de
gastos y transferencias y de pasivos finan-
cieros. Para estas Entidades, las transfe-
rencias serdn el capitulo mds gravoso
(651.341 millones de pesetas); las inver-
siones supondran el 8,3 por ciento del gas-
to y los gastos de funcionamiento y las car-
gas financieras, el 5,9 y el 2,5 por ciento,
respectivamente.

La financiacién de los gastos anteriores
se obtendra, casi en un 90 por ciento de los
ingresos previstos por el cobro de tributos
y precios publicos y, en menor medida, las
transferencias (6 por ciento), los ingresos
patrimoniales (1 por ciento) y el endeuda-
miento (3,8 por ciento).

Como ya se sefial6 al principio, los
Cabildos v Consejos Insulares serdn las
Entidades que verdn incrementado su pre-
supuesto en mayor medida, al pasar de los
85.560 del pasado afio a 93.717 millones
de pesetas en este ejercicio (un 9,53 por
ciento mds). Esta cifra se destinard, princi-
palmente, a cubrir gastos de funciona-
miento (32.051 millones de pesetas) y
transferencias (31.582 millones). Las in-
versiones, por su parte, implicardn el 19,4
por ciento del gasto total y las cargas fi-
nancieras el 12,7 por ciento restante.

En el drea de los ingresos, los Cabildos
y Consejos Insulares tienen previsto recibir
98.886 millones de pesetas, de los cuales
casi la mitad se obtendr4 a través de los tri-
butos y precios piblicos; un 34,9 por cien-
to, de las transferencias; la décima parte
procederd de los ingresos patrimoniales y
el resto (un 6,1 por ciento), del endeuda-
miento.

El Avance se ha realizado sobre los re-
sultados de un muestreo en 470 Entidades
Locales ( 419 Ayuntamientos y 51
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares),cuyos presupuestos estaban en
la siguiente situacién: 415 aprobados de-
finitivamente, 33 aprobaciones inicial-
mente, diez en fase de aprobacién como
proyecto, nueve en primeras previsiones y
tres presupuestos prorrogados. B
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Satisfaccion por la supresion de

reducciones en las cuotas del

IAE a las Eléctricas

epresentantes de los municipios

con centrales hidroeléctricas en

sus términos municipales han ex-
presado a la FEMP su satisfaccién por el
acuerdo sobre financiacién alcanzado con
el Ministerio de Economia y Hacienda el
pasado mes de agosto que contempla, en-
tre otros puntos, la supresién de las reduc-
ciones en la tributacién por el Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE) de las que
hasta ahora se venfan beneficiando las em-
presas eléctricas.

El texto del citado acuerdo sefiala en su
punto 9 que, en la Seccién 32 de los
Presupuestos Generales del Estado, se ha-
rd figurar una partida compensatoria de
1.500 millones de pesetas en cada uno de
los ejercicios de 1995 y 1996 con objeto
de atender las reivindicaciones de los mu-
nicipios afectados por las reducciones en
las cuotas del TAE correspondientes a las
centrales hidroeléctricas. El acuerdo anun-
cia ademds la creacién de un grupo de tra-
bajo que tendrd como funcién el estudio
de las modificaciones en las tarifas del
IAE para evitar las reducciones mencio-
nadas.La exencién de la que hasta ahora

se venian beneficiando las centrales hi-
droeléctricas afectaba principalmente a
municipios pequefios ubicados en las
Comunidades Auténomas de Aragén,
Castilla y Leén, Catalufia, Galicia y
Comunidad Valenciana. Sus representan-
tes, en la ultima reunién mantenida en la
sede de la FEMP, valoraron como “extra-
ordinariamente positiva la noticia” al
entenderla como “signo inequivoco de
que la FEMP, como ente aglutinador
del municipalismo del Estado espafiol,
no sélo entiende de la problemadtica de
las grandes urbes sino que defiende y
apoya, como en el caso que nos ocupa, a
todos los municipios, sean del tamafio
que sean y tengan o no un peso especifi-
€0 en su comarca o provincia, recogien-
do y asumiendo el hecho de que el ree-
quilibrio territorial sélo se lograra
potenciando y garantizando la pervi-
vencia de todos y cada uno de los muni-
cipios espafioles, dotindolos de los me-
dios econémicos y técnicos que
permitan a sus Ayuntamientos respec-
tivos llevar a cabo la tarea encomenda-
da”. m
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Entra en vigor la plena aplicacion
de la Ley de Régimen Juridico

a Ley 30/92 del Régimen Juridico de las

Administraciones Piblicas y Procedi-

miento Administrativo Comun ha pasado
a ser de completa aplicacién a todos los procedi-
mientos administrativos desde el 27 de agosto de
1994. La Ley establece en su disposicién adicio-
nal tercera que reglamentariamente se adecuardn
a la misma las normas reguladoras de los distin-
tos procedimientos administrativos.

Este proceso de adecuacidn se ha venido lle-
vando a cabo desde su entrada en vigor el pasado
27 de febrero de 1993; durante este tiempo se han
aprobado 34 nuevos Reglamentos de adecuacién.
Con ellos se ha realizado un proceso de reduccién
del niimero de disposiciones, unificacién de nor-
mas y simplificacién y agilizacién de trdmites ad-
ministrativos.

Constituye una norma de aplicacién directa en
toda su integridad el conjunto de disposiciones y
para toda actuacién administrativa y comprende y
es de aplicacién a todas las Administraciones
Publicas.

Tanto el régimen jurfdico como el procedi-
miento administrativo comin o el sistema de res-
ponsabilidad, tienen incidencia en todas las
Administraciones.

Ello no es ébice para constatar la necesidad de
desarrollo que la Ley faculta en unos casos y en
otros impone a fin de completar sus disposiciones.

El Estado, las Comunidades Aut6énomas y las
Entidades Locales (éstas en los médrgenes que po-
sibiliten la legislaci6n estatal y autonémica), han
de completar esa materia en sus respectivos 4m-
bitos internos, dictando las normas de procedi-
miento adecuadas adaptadas a la Ley.

La adecuacién reglamentaria de los procedi-
mientos corresponde a las Administraciones titu-
lares de la competencia. En el marco de la legis-
lacién o, en su caso, de la reglamentacién
autonémica, los Entes Locales tienen competen-
cia para regular, en uno o varios reglamentos, los
procedimientos que les corresponde tramitar.
Podrin llenar los vacios existentes en la regula-
cién autonémica matizada por las instituciones del
procedimiento administrativo comiin.

Este proceso de modernizacién de los procedi-
mientos administrativos supone una reduccién, en
primer lugar, de las disposiciones reguladoras, al
unificar las normas aplicables a todos aquellos su-
puestos que permitan una tramitacién idéntica. Por
otra parte, se impone la obligacién de resolver ex-
presamente los procedimientos, dando una con-
testacion a todas las peticiones que formulen los
ciudadanos ante las Administraciones Piiblicas es-
tableciendo, ademds, unos plazos maximos para
su resolucion. Tales plazos se reducen considera-
blemente. Del mismo modo hay que destacar que,
con cardcter general, se recoge la regla de la efi-

cacia estimatoria en los supuestos de silencio ad-
ministrativo. Las excepciones a esta regla se cen-
tran en los supuestos relativos a solicitudes de
transferencia al interesado de facultades referidas
al dominio publico o al servicio piiblico y en la
existencia de intereses piiblicos prevalentes (se-
guridad ciudadana, sanidad y salud publica, de-
fensa nacional).

Supresion del recurso de reposicién

Si grande es la trascendencia de las modifica-
ciones que introduce la Ley 30/92, la supresién del
recurso de reposicién en nuestro derecho positi-
vo, incluso como recurso potestativo, es sin duda
la mayor innovacién en el funcionamiento de las
Entidades Locales. En esta medida, la
Administracién Local es la tinica Administracién
Publica afectada, por cuanto los actos de los 6r-
ganos locales, tanto individuales como colegiados,
por lo general agotan la via administrativa, por lo
que sus actos solo serdn recurribles, con cardcter
ordinario, ante la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa.

En efecto, en el nuevo sistema de recursos no
tiene cabida el recurso ordinario, tnico admisible
para impugnar los actos administrativos contra los
actos y acuerdos de las Corporaciones Locales,
salvedad hecha del extraordinario de revisién, que
sdlo puede interponerse contra actos firmes y por
los motivos tasados por la Ley.

La Administracién Estatal y la Administracién
Autonémica contindan conservando su recurso
administrativo ordinario (el antiguo recurso de al-
zada), pero se elimina para las Corporaciones
Locales que, en términos generales, tenian el re-
curso de reposicién como recurso administrativo
ordinario.

El recurso administrativo ordinario tendrd, en
las Corporaciones Locales, un cardcter excepcio-
nal. En principio, este recurso se interpondrd con-
tra los actos de los 6rganos territoriales descon-
centrados, los actos de los 6rganos especiales de
administracion, constituidos para la gestion de al-
glin servicio local; contra los actos de los orga-
nismos auténomos locales cuando en los Estatutos
fundacionales la Corporacidn se reserve la reso-
lucién de dicho recurso; contra los actos de las
Gerencias Urbanisticas que adopten la forma de
o6rgano desconcentrado o de organismo auténomo;
contra las providencias de apremio que dicte el
Tesorero Local; contra los actos sujetos a derecho
administrativo dictados por las Juntas de
Compensacion; contra los actos dictados por los
érganos de gobierno locales al amparo del articu-
lo 27 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), en ejercicio de una
competencia delegada por otra Administracién
Piblica que se hubiese reservado la resolucién del

recurso administrativo ordinario contra los actos
de la entidad local delegada; y contra los actos de
los concesionarios en el ejercicio delegado de fun-
ciones de policfa.

Los actos de la Comisién de Gobierno agotan,
en todo caso, la via administrativa (articulo 52 de
la LRBRL).

El recurso de reposicién en materia tributaria

El recurso de reposicién no desaparece det to-
do, sin embargo, del ordenamiento local. El
articulo 107.4 de la ley de Régimen Juridico ex-
cluye de su 4mbito material de aplicacién las re-
clamaciones econémico-administrativas que se re-
girdn por los procedimientos establecidos en su
legislaci6n especifica.

Las reclamaciones econémico-administrativas
locales encuentran su cauce procedimental en el
recurso de reposicién segin el articulo 14.4 de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales, que remi-
te al articulo 108 de 1a LRBRL, que forma parte
del titulo VIII (Haciendas Locales) de dicho tex-
to legal. Segiin estos preceptos, contra los actos de
aplicacién y efectividad de los tributos locales,
procede interponer el recurso de reposicién, con
unas técnicas especificas de suspension de efec-
tos del acto, recurso de reposicién que es distin-
to del que regula, con cardcter general, el articulo
52 de la LRBRL contra los actos de los érganos
locales que acotan la via administrativa.

El articulo 52 de la LRBRL ha sido efectiva-
mente derogado por la Ley de Régimen Juridico,
pero no asi el articulo 108 de la LRBRL y el
articulo 14.4 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, por haber sido expresamente
excluido dicho procedimiento especifico de las re-
clamaciones econémico-administrativas locales
del &mbito de aplicacion de la Ley (articulo 107.4
y Disposicién Adicional 5* de la Ley de Régimen
Juridico)

La disposicién adicional quinta de la Ley de
Régimen Jurfdico plantea un interrogante al remi-
tirse, en cuanto a la revision de los actos en mate-
ria tributaria, a la Ley General Tributaria. Esta re-
mision debe interpretarse, sistemdticamente, a la
luz del articulo 107.4 de la Ley de Régimen
Juridico y de la disposicién adicional quinta. En
€s0s preceptos se deja bien claro que el legislador
no desea entrar en la regulacién de las reclama-
ciones econémico-administrativas, que continua-
rén rigiéndose por su legislacién especifica.

La conclusion es que el recurso de reposicién
contra los actos de aplicacién y efectividad de los
tributos locales se mantiene, no como un recurso
potestativo, sino como un recurso de reposicion
obligatorio. m

Isaura Leal Ferndndez



ACTUALIDAD

Programas de Formacion-Empleo

Comienza la incorporacion
laboral de jovenes

lgo mds de 1.300 jovenes de entre

16 y 21 afios han comenzado a de-

sempeiiar diferentes actividades
profesionales en el marco de los programas
de Formacioén-Empleo, una iniciativa fruto
del convenio que a finales del pasado afio
firmaron la FEMP y el Ministerio de
Educacién y Ciencia. Dicha iniciativa, cu-
yo objetivo es facilitar la insercién laboral
y educativa de los jévenes que no conti-
nidan en el sistema educativo reglado o no
posean titulacién académica superior al gra-
duado escolar y sean demandantes del pri-
mer empleo, comenzé su primera fase el pa-
sado mes de mayo con varios cursos de
formacién dirigidos a los profesores res-
ponsables de la atencién a los citados jove-
nes; la segunda fase del programa se inicié

Jovenes participantes
en el programa
durante una clase
prdctica de
electromecdnica de la
madera en Lorca.

en junio con la incorporacién de los prime-
ros jovenes a diferentes sectores de activi-
dad.

COLABORACION LOCAL

La participacién en el programa de 139
Corporaciones Locales de toda Espaifia ha
permitido la creacién de 153 grupos de tra-
bajo en cada uno de los cuales se integra,
por término medio, una docena de jévenes.
En los grupos mencionados los muchachos
aprenden y realizan actividades que van
desde el cuidado y mantenimiento de vive-
ros y jardines hasta el desarrollo de cultivos
hortofruticolas, construcciones metélicas,
fontaneria o reparacién de vehiculos. Las
actividades que acogen a mayor niimero de
grupos son las de viveros y jardines, con un

GRUPOS CONSTITUIDOS
Perfil Profesional Niimero de grupos Perfil Profesional Niimero de grupos
Viveros y jardines 24 Pintor empapelador 4
Albanileria 18 Augxiliar de oficina g
Restaurante-bar 14 Reparacién de vehiculos 3
Mantenimiento bésico de edificios 7 Mecanizado de madera 2
Carpinteria 9 Calderero 2
Instalacién eléctrica de baja tensién 7 Ayuda a domicilio 3
Forestales 8 Fabricacién de muebles modulares 1
Cultivos horticolas 6 Transformaciones cdrnicas |
Construcciones metélicas 4 Cria de ganado caballar 1
Fontanerfa 5 Alfarero 1
Cocina 5 Canteria |
Imprenta rdpida 5 Transformacién del corcho 1
Soldadura 4 TOTAL 139
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total de 24 grupos constituidos; las de alba-
fiileria (18 grupos); y las de restaurantes y
bares, en las que participan 14 grupos.

Las subvenciones que perciben las
Corporaciones Locales para el desarrollo
del programa asciende a un méximo de
6.250.000 pesetas, una cantidad que debe
ser aumentada por las propias
Corporaciones especialmente si son éstas
las que asumen la contratacién de los jove-
nes.

Con ¢l inicio de los programas, la FEMP
ha contratado un seguro de accidentes a to-
dos los participantes.

CONTRATO DE APRENDIZAJE

El vinculo laboral de los jévenes se reali-
za mediante un contrato de aprendizaje en
virtud del cual alternan la actividad laboral
con la formativa. En un primer momento, el
nimero de horas dedicadas a la formacién
es bastante superior al de horas de trabajo;
en etapas posteriores, aunque las horas de
trabajo son de 15 a 22 semanales, el tiempo
de aprendizaje sigue superando el 15 por
cien establecido por la ley para este tipo de
contratos. Por ello, la FEMP ya ha realiza-
do la consulta correspondiente al INEM con
el fin de aclarar en este punto lo relativo a
las retribuciones que han de percibir los j6-
venes.

En este sentido, se aplicardn los conteni-
dos de la Ley 1/1994, de 19 de mayo y el
Real Decreto 2.317/1993, de 29 de diciem-
bre, que establecen todo lo relativo a los
contratos de aprendizaje; en este caso con-
creto, el salario de los jévenes se determi-
naré aplicando los porcentajes y minimos
que se citan en la normativa, en funcién de
las horas efectivas de trabajo.

Desde el inicio del programa se vienen
realizando visitas a los lugares donde se de-
sarrollan las experiencias; el objetivo de di-
chas visitas es principalmente conocer la re-
alidad de las experiencias de
formacién-empleo, su aplicacién y las difi-
cultades con las que ha tropezado su puesta
en marcha. Los encuentros permiten ademds
orientar a los responsables municipales y a
los profesores en la reconduccién de aque-
llos aspectos poco adecuados para el desa-
rrollo del programa.

Con el seguimiento y la evaluacion serd
posible introducir los mecanismos correcto-
res necesarios en estas iniciativas de cara a
disefiar los futuros programas de garantia
social. B
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AGENDA

OCTUBRE 94

VI SEMINARIO DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

Madrid, 17 de octubre de 1994,
Organiza: FEMP. Informacién:
Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

CURSO DE
ESPECIALIZACION PARA
MANDOS DE POLICIAS
LOCALES. ANALISIS DE LA
LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Madrid, del 17 al 19 de octubre
de 1994. Organizan: Ministerio
de Justicia e Interior y FEMP.
Informacidn: Servicio de
Formacién del Ministerio de
Justicia e Interior.

Teléfono: (91) 308 13 95.

10° SALON
INTERNACIONAL DE
TECNOLOGIA
MEDIOAMBIENTAL

Lyon, del 18 al 21 de octubre de
1994. Organiza: SEPFI-
Tecnoexpo Blenheim.
Informacién: SEPFI-Tecnoexpo
Blenheim.

Teléfono: 33/1/47 42 92 56.

Fax: 33/1/44 66 14 28.

II CONGRESO SOBRE
MOVILIDAD Y CALIDAD
AMBIENTAL EN LAS
CIUDADES

Toledo, del 19 al 21 de octubre de
1994. Organizan: MOPTMA,
Ayuntamiento de Toledo y
FEMP. Informacién: Comisién de
Circulacién y Transporte FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

IV CONFERENCIA SOBRE
COOPERACION REGIONAL
Y MUNICIPAL

Bratislava (Eslovaquia), del 20 al
22 de octubre de 1994.
Organizan: Ayuntamiento de
Bratislava y Fundacién RPIC.
Informacién: Ayuntamiento de
Bratislava.

Teléfono: 42/7/31 20 62.

Fax: 42/7/33 50 05.

NUEVAS TECNOLOGIAS PARA
EL USO EFECTIVO DE LA
ENERGIA EN EL SECTOR DE
PASTA Y PAPEL

Madrid, 20 de octubre de 1994,
Organizan: Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la
Energia (IDAE) y la Direccién
General de 1a Energia de las
Comunidades Europeas.
Informacién: IDAE,

Teléfono: (91) 556 84 15.

IV CONGRESO DE LA RED
ESPANOLA DE CIUDADES
SALUDABLES

Santander, de! 26 al 28 de octubre
de 1994. Organizan:
Ayuntamiento de Santander y
FEMP.

Informacién: Comisién de Salud
y Consumo FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEGUNDAS JORNADAS
INTERNACIONALES SOBRE
VIVEROS DE EMPRESA
Cornelld de Llobregat, 27 y 28 de
octubre de 1994. Organiza:
Empresa Municipal de Promocién
Econémica de Cornella.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

NOVIEMBRE 94

CIUDADES SALUDABLES:
PLANES DE SALUD PARA
LOS MUNICIPIOS

Granada, del 7 al 11 de
noviembre de 1994. Organiza:
Escuela Andaluza de Salud
Publica. Informacidn: Escuela
Andaluza de Salud Publica
Teléfono: (958) 27 50 44.

Fax: (958) 27 05 51.

EURO-AYUDA 94. UNION
EUROPEA DE AYUDA AL
DESARROLLO

Bruselas. 8 y 9 de noviembre de
1994, Organiza: Sociedad General
de Desarrollo S.A. Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEMANA TECNOLOGICA
DEL MEDIO AMBIENTE
Zaragoza, del 8 al 11 de noviembre
de 1994. Revista Tecnoambiente.
Informacion: TIASA (Tecnologia
Internacional Ambiental).
Teléfono: (91) 653 97 26.

Fax: (91) 654 50 21.

FUNERALIA'94

Gerona, del 11 al 13 de noviembre
de 1994. Organiza: Feria de
Gerona. Informacidn: Feria de
Gerona. Teléfono: (972) 41 91 00.
Fax: (972) 20 89 74.

FORUM EUROPA-
LATINOAMERICA,
ENCUENTRO
INTERNACIONAL DE
EMPRESARIOS DEL SECTOR
FUNERARIO

Gerona, 13 de noviembre de 1994.
Organiza: Feria de Gerona.
Informacion: Feria de Gerona.
Teléfono: (972) 41 91 00.

Fax: (972) 20 89 74.

10 CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
FORMACION SOBRE
RESIDUOS SOLIDOS

Filadelfia, del 13 al 16 de
noviembre de 1994. Organiza:
Universidad de Pennsylvania.
Informacién: Universidad de
Pennsylvania.

Teléfono: 1/215/898 23 38.
Fax: 1/215/573 20 65.

SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE
DESCENTRALIZACION Y
DESARROLLO

Lisboa, 17 y 18 de noviembre de
1994. Organiza: Centro de Estudios
para el Desarrollo Regional y
Local (CEDREL). Informacién:
CEDREL.

Teléfono y Fax: 351/ 1/ 3465269.

IT CONGRESO NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

Madrid, det 21 al 25 de noviembre
de 1994. Organiza: Colegio Oficial
de Fisicos. Informacion: Secretaria
General Técnica.

Teléfono (91) 577 46 86.

LA FRONTERA ORIENTAL
NAZARI COMO SUJETO
HISTORICO

(SIGLOS XIII-XVIII)

Lorca, del 22 al 24 de noviembre
de 1994. Organizan:
Ayuntamientos de Lorca y Vera,
Diputacién Provincial de Almeria
y Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia. Informacién:
Secretaria del Congreso.
Teléfono: (968) 46 69 89.

EL PAPEL DE LAS
CIUDADES MEDIAS EN EL
PROCESO DE
CONSTRUCCION EUROPEA
Tarragona, 25 y 26 de noviembre
de 1994. Organiza: Ayuntamiento
de Tarragona. Informacién:
Servicio Municipal de Mercados de
Tarragona.

Teléfono: (977) 23 15 51.

Fax: (977) 83 74 09.

XVI JORNADAS
INFORMATICAS EN LA
ADMINISTRACION LOCAL.
JIAL 94,

Salamanca, del 30 de noviembre
al 2 de dictembre de 1994.
Organizan: FEMP y Diputacion
de Salamanca. Colaboran:
Ministerio para las
Administraciones Pgblicas, Junta
de Castilla y Ledn,
Ayuntamiento de Salamanca y
Universidad de Salamanca.
Informacién: Centro Informdtico
Provincial de la Diputacién de
Salamanca.

Teléfono: (923) 29 31 72.

Fax: (923) 29 33 20.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO
MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
(IULA)

La Haya (Paises Bajos), del 3 al 7
de septiembre de 1995.

Organiza: JULA. Informacién:
Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82,




XXII Congreso

Iberoamericano de Municipios

Recogemos a continuacién los contenidos que se debatirdn en La Plata durante el XXII Congreso Iberoamericano de Municipios. En
esta ocasion, el temario se ha articulado en diferentes ponencias y mesas redondas en las que participardn destacados municipalistas

Lunes, 10

9.30 horas. Inscripciones y
acreditaciones.

12.00 horas. Inauguracién Oficial
bajo la Presidencia del DocTor CAR-
LOS SAUL MENEM, Presidente de la
Nacién Argentina.

15.30 horas. Asamblea General de la
OICI

Informe general de actividades.
Formacién de mesas y grupos de
trabajo.

16.30 horas. Primera sesién de
trabajo.

19.30 horas. Final de 1a sesidn.

y expertos de Espafia, Portugal e Iberoamérica.

PROGRAMA

Martes 11

9.30 horas. Segunda sesién de
trabajo.

15.30 horas. Tercera sesion de
trabajo.

19.30 horas. Conferencia “Munici-
pio y Autonomia”.

DocTor RAUL RICARDO ALFONSIN,
ex Presidente de la Nacién
Argentina.

20.30 horas Final de la sesion.

Miércoles 12

9.30 horas. Cuarta sesién de trabajo.
12.30 horas. Cierre de sesion.

15.30 horas. Primera Mesa Redonda:
“El Municipio y la legitimacién
democratica”;

Segunda Mesa Redonda:

“La transparencia en la Funcién
Publica Local”.

18.00 horas. Pausa.

18.15 horas. Asamblea General de la
OICI.

19.30 horas. Conferencia
“Municipio y Salud”.
DocToR OSCAR EDUARDO ALENDE

20.00 horas. Clausura.

Todas las sesiones tendrédn lugar en:
Pasaje Dardo Rocha
Calle 50 (entre calles 6y 7)

Inscripciones

del Congreso y actos oficiales.

La Plata, del 10 a 12 de octubre de 1994

50 délares americanos. Incluye documentacion

Ponencias

Los trabajos que se presenten deberédn tener como méaximo
30 folios, DIN A-4, a 2 espacios.

El tiempo de exposicién es de 20 minutos.
Comunicaciones

Los trabajos que se presenten deberdn tener como méaximo
10 folios, DIN A-4, a dos espacios.

El tiempo de exposicidn es de 10 minutos.
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"MUNICIPIO, TRANSPARENCIA Y SOCIEDAD"

COMPETENCIAS MUNICIPALES Y
FINANCIACION DE LA
DESCENTRALIZACION

Director de la Ponencia: LuciaNo
PAREIO ALFONSO, Catedrdtico de
Derecho Administrativo y Secretario de
la Universidad Carlos III de Madrid.

Descentralizacién y municipio.

L.a financiacién de la instancia local.
FrANcIsco BERMEJO, Diputado de
Personal y Hacienda de la Diputacién
Provincial de Segovia.Profesor de
Hacienda Publica de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia.
ARTUR TRINDADE, Secretario General
de la Asociacién de Municipios
Portugueses.

JORGE REMES LENICOV, Ministro de
Economia y Hacienda de la Provincia
de Buenos Aires

Autonomia Local,
uniformismo y diversidad en la
organizacion y el funcionamiento local

MIGUEL ANGEL PINO MENCHEN,
Presidente de la Diputacién Provincial
de Sevilla.

JoaN FAGEDA 1 AUBERT, Alcalde de
Palma de Mallorca.

GusTavo Musst, Presidente de la
Organizacién Paraguaya de
Cooperacion Intermunicipal.

DANIEL FERNANDO SORIA, Profesor de
Derecho Administrativo de la
Universidad de Buenos Aires y
Catdlica Argentina. Secretario de
Gestion Piblica de la Municipalidad de
La Plata.

OMAR JOSE GRAZIANO, Director de
Asuntos Juridicos de la Municipalidad
de La Plata

l.a Autonomia Local como
autorrepresentatividad: gestiéon directa,
gestion representada y gestion
participada.
JAIME RAVINET DE LA FUENTE, Alcalde
de Santiago de Chile.
Jose MENDEZ EspiNO, Alcalde de
Murcia.
Luis JuLIAN Lima, Presidente de la
Universidad Nacional de La Plata.

LA TRANSPARENCIA
DE LA GESTION LOCAL

Director de la ponencia: RICARDO
PABLO RECA, Catedritico de

Derecho Piblico, Provincial y
Municipal de la Universidad Nacional
de La Plata.

Gestion publica versus gestién privada.
La eleccidn de las formas de gestion.
Francisco TOMEY GOMEZ,Presidente
de la Diputacién Provincial de
Guadalajara (Espaia).
MARIO DE ALMEIDA, Presidente de la
Asociacién Nacional de Municipios
Portugueses
RAFAEL CORPORAN DE LOS SANTOS,
Alcalde de Santo Domingo.
Presidente de la Liga de Municipios
Dominicanos.

Las téenicas de gestion de servicios.
MERCEDES GARCIA DE
ViLLALAZ,Alcaldesa de Panama.
HERNAN ALEMAN, Presidente de la
Asociacion Venezolana de
Cooperacién Intermunicipal (AVECI).
RAUL FERNANDEZ, Subsecretario de
Asuntos Municipales de la Provincia de
Buenos Aires.

L.a contratacion de obras.

ANGEL VELASCO RODRIGUEZ, Primer
Teniente de Alcalde de Valladolid.
FERNANDO CHUMAICERO, Presidente del
Consejo Municipal de Maracaibo.

La participacién de los ciudadanos en las
obras y servicios.
JORGE W. LARRANAGA FRAGA,
Intendente de Paysandid (Uruguay).
ALFREDO GARAY, ex-Secretario de
Planeamiento de 1a Municipalidad de
Buenos Aires.
AGUSTIN GORDILLO, Profesor de
Elementos de Derecho Administrativo,
Derechos Humanos y Garantias de la
Universidad de Buenos Aires.
Josk ROBERTO DrOMI, Asesor del
Presidente de la Nacién Argentina.
Miembro de Honor de Ia OICL.

L.OS MUNICIPIOS Y LAS POLITICAS
SOCIALES

Director de la Ponencia: CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Titular
de la Facultad de Derecho de Ia
Universidad Catdlica de Sao Paulo.

Municipios y desarrollo del potencial de
la Comunidad Local.

Jose A. RamMos Comas,Presidente de la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.
ToMAS BERNARD, Argentina.

OscAR ROBERTO ACOSTA, Alcalde de
Tegucigalpa

FELIPE TORRES DEL OLMO, Director de
la Fundacién Prohombre de Caracas.
JuaN CARLOS RUBINSTEIN, ex-Decano
de la Universidad Nacional de La Plata.
EbpuarDO H. PASALACQUA, Profesor de
la Universidad de Quilmes. (Argentina).
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NOTICIAS DE LA QICI

PATRICIA NARI, Profesora de la
Facultad de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales de la
Universidad de Rosario.

Municipio y Salud.

MonNicA MEDINA DE PALENQUE,
Alcaldesa de La Paz.

CARLOS Diaz MEDINA, Alcalde de C4diz.
SERGIO HORIS DEL PRETE, Secretario de
Politica Social de la Municipalidad de
La Plata.

RauL R1vERO, Secretario de Salud
Publica de la Municipalidad de Rosario.
Huco ARES, Direccién de
Descentralizacién de la Municipalidad
de Rosario.

Jose MIGUEL BONET, Secretario de
FECREAR (Argentina).

Municipio v Cultura.

JosE MIGUEL CASTILLO HIGUERAS,
Tesorero General de 1a OICI
EUSEBIO LEAL SPENGLER, Cronista
Oficial de la Ciudad de La Habana.
H. BENEDICTIS, Secretario de Cultura,
Educacién y Turismo de la
Municipalidad de Rosario.

RAFAEL IeLPI, Concejal de Rosario.

La eleccitn de las politicas sociales,

JESUs MANUECO ALONSO, Presidente de
la Diputacién Provincial de Palencia.

CaRrLos FiLizzoLa, Intendente de
Asuncién.

JuaN B. BARBATO, Secretario de
Promocién Social de 1a Municipalidad
de Rosario.

Monica BIFARELLO, Profesora de la
Facultad de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario.
MARIA EUGENIA BIELSA, Directora del
Servicio Pablico de la Vivienda de la
Municipalidad de Rosario.

MUNICIPIO Y CALIDAD DE VIDA

Director de la Ponencia: FERNANDO
MANERO MIGUEL, Catedrdtico de
Geografia de la Universidad de
Valladolid.

MANUEL HERNANDEZ DE Luco,
Secretario de Planeamiento de la
Municipalidad de Rosario.

Horacio PrivoLl, Coordinador de la
Comision Central de Planificacion de la
Municipalidad de Rosario.

Municipico y ordenacion territorial.
Jamil. Manuap WITT, Alcalde de Quito.
VICENTE ALVAREZ ARECES, Alcade
de Gijén.

GUILLERMO VALLARTA PLATA, Director
del Instituto Jalisciense de
Investigaciones Sociales. (Méjico).

ELsA LAURELLI, Profesora de
Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Nacional de La Plata.
JORGE MOSCATTO, Argentina.

Municipio y Medio Ambiente.

ANDRES GARCIA LoORrcA, Profesor de
Geografia de la Universidad de Almerfa.
PeEDRO TARAK, Director de la
Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales. (Argentina).

HuGo Pergz, Director General de
Politica Ambiental de la
Municipalidad de Rosario.

JuaN BAUTISTA PANOZZ0,
Subsecretario de

Servicios Piiblicos de 1a Municipalidad
de Rosario.

Municipio y turismo.

ALFONSO SANDOVAL CAMUNAS,
Presidente de la Municipalidad de
Cuernavaca.

ATILANO SOTO RABANOS, Presidente de
la Diputacién Provincial de Segovia.
PEDRO VELASQUEZ SEGUEL, Alcalde de
Coquimbo (Chile).

ROGELIO MILIAN SUAREZ, Vicepresidente
de la Asamblea Popular de la Habana,
MariIo R. Russak, Intendente de
General Pueyredon. (Argentina).
DANIEL NARDONE, Director de Turismo
de la Municipalidad de Rosario.

Luis P, Concejal de la Municipalidad
de Rosario. B

Mesas Redondas

EL MUNICIPIO Y LA LEGITIMACION
DEMOCRATICA

Director: Luis COSCULLUELA MONTANER,

Catedritico de Derecho Administrati-
vo de la Universidad Complutense de
Madrid.

GusTavo BELIZ, ex-Ministro del
Interior de Argentina.

TABARE GONZALEZ, Alcalde de
Montevideo.

RUBEN AMERICO MARTI, Intendente
de Cdérdoba, Vicepresidente de la
Federacién Argentina de Municipios.

RicarRDO LoPEz MURPHY, Fundacién
Econdémica Latinoamericana (FIEL)
de Argentina.

LA TRANSPARENCIA EN LA FUNCION
PUBLICA LOCAL

Director: ANTONIO MARIA HERNANDEZ,
Catedrdtico de Derecho Provincial y
Municipal. (Argentina).

ARNOLDO ALEMAN, Alcalde de Managua.
ARTURO FERNANDEZ, Profesor de la

Facultad de Ciencias Politicas f’
Relaciones Internacionales de la

Universidad de Rosario.

Luts PESENTI, Decano de la Facultad
de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la Universidad de
Rosario.

f.uis ANDORNO, Director General de
Asuntos Juridicos de la
Municipalidad de Rosario.

KurT WOLL-MULLER, Alcalde de El
Callao. Perd.

DANIEL GARCIA GONZALEZ, Director del
Programa DEMUCA. (Costa Rica).
LAURA SAN MARTINO, Profesora de
Historia del Derecho de la
Untversidad Catélica Argentina. B
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La falta de coordinacion es
uno de los principales
problemas con que
tropieza a menudo la
cooperacion
descentralizada.
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El Municipalismo frente a si mismo:

Gestion Democratica,
Descentralizacion y Cooperacion
Intermunicipal

mismo: Gestién Democrética, Descentralizacion y Cooperacién Intermunicipal”, un

encuentro organizado por la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional en cola-
boracién con la OICI, la FEMP, la Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano
(FEMICA), la Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), el Instituto
Nicaragiiense de Fomento (INIFOM) y la Municipalidad de Managua.

Uno de los principales temas analizados fue el relacionado con las competencias y mode-
los de gestién y financiacién de los Gobiernos Locales. En esta materia, Luciano Parejo
Alfonso, Catedrdtico de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos III de Madrid,
explico el proceso espaiiol que desde 1985, con la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, pudo dar un salto cualitativo en cuanto a competencias, aunque en el momento actual
la carencia de éstas y la falta de transferencias siga siendo un problema para las
Corporaciones Locales espafiolas.

Por su parte, Orlando Contreras, Secretario General de la OICI, resalt$ el alcance de la
politica de descentralizacion del Estado en Venezuela, las funciones de los 6rganos de
gobierno de la Administracién Local venezolana, la importancia de la participacién ciudada-
na y las organizaciones sociales en el escenario actual.

El municipalismo espafiol estuvo representado por el Presidente de la Diputacidn de
Albacete,Juan Francisco Ferndndez Jiménez, Presidente de la Comisién de Diputaciones de
la FEMP, quien sefialé que “la cooperacién descentralizada debe ser tomada como un instru-
mento de desarrollo y no como un objetivo”; afiadié que la creciente interdependencia de la
economia mundial, junto a la generalizada crisis ecoldgica, no permiten buscar salidas en el
Norte sin contar con el Sur. Uno de los principales obstdculos con los que, a su juicio, tropie-
za la cooperacion descentralizada es la falta de coordinacidn y concentracién de recursos que
provoca, en buena parte de los casos, una actuacion dispersa o duplicada. En este sentido la
FEMP ha realizado un esfuerzo por hacer confluir las politicas de las Corporaciones Locales
espafiolas con experiencia en cooperacién a través del Grupo de Trabajo de Solidaridad
Internacional.

Este seminario, en el que participaron activamente unos 50 representantes locales de pai-
ses centroamericanos, tuvieron un cardcter marcadamente expositivo de las realidades de
estos paises. El objetivo principal fue el de propiciar una filosoffa comin para llevar a cabo
el proceso de autonomia local mediante la presion de las Asociaciones Nacionales de
Municipios y de otras instancias municipales. B

I :1 pasado verano se celebré en Managua el seminario “El Municipalismo frente a sf
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano. La
finalidad del hermanamiento en muchos de los casos es la habilitacién de vias de cooperacion para el desarrollo.

ARGENTINA

Capitan Sarmiento

Provincia de Buenos Aires. 10.500 habitantes.
Cria de caballos, agricultura, e industria tex-
til.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia de Mendoza.
Produccién agropecuaria y turismo verde.
Lincoln

Provincia de Buenos Aires. 55.000 habitantes.
Agricultura y ganaderfa. Parque industrial.
Olavarria

Provincia de Buenos Aires. 110.000 habitan-
tes. Cemento y la explotacién de canteras de
granito. Equidista 350 kilémetros de Bahfa
Blanca, Buenos Aires y La Plata.

Provincia de Salta

Ubicada en el interior del pais. 950.000 habi-
tantes. Espacio geogrifico muy extenso.
Contrastes socioeconémicos.

San Nicolas de los Arroyos

Provincia de Buenos Aires. 160.000 habitan-
tes. Enclavado en las orillas del rio de La
Plata. Puerto y comunicaciones ferroviarias.
Villa Carlos Paz

Provincia de Cérdoba. 50.000 habitantes.
Turismo.

Zarate

Provincia de Buenos Aires.100.000 habitan-
tes. Municipio cercano a la capital con una
importante industria agropecuaria. Desea her-
manarse para realizar intercambios culturales,
deportivos y de gestion municipal.

CANADA

Montreal

2.900.000 habitantes.Ciudad con vocacién
internacional, sede de organismos y empresas
multinacionales.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundinamarca. 22.000 habi-
tantes. [.a economia gira en torno al comercio
y la agricultura.

CHILE

Cabildo
Regién de Petorca. 17.000 habitantes. Cobre
y turismo.

Coihueco

Regién de Nuble. 25.000 habitantes.
Conserva rasgos etnoldgicos de la zona.
Concepcion

Regién de Concepcidn. 272.000 habitantes.
Industria y explotacién forestal. Universidad.

Illapel
Provincia de Soapa. 26.000 habitantes.
Agricultura y mineria.

La Cruz
Provincia de Quillota. 10.000 habitantes.
Préxima a Valparaiso y Viia del Mar.

Los Angeles
Provincia de Bio-Bfo. 132.000 habitantes.
Agricultura, pesca y explotacion forestal.

Lota

Provincia de Concepcidn. 44.000 habitantes.
La minerfa de carbdn, principal actividad eco-
némica, ocupa al 30 por 100 de la poblacién
activa. Atractivos turisticos.

Ovalle

Provincia de Limari. 83.000 habitantes.
Agricultura y ganaderia. Centro académico.
Reserva Internacional de la Biosfera.

Penco
Provincia de Concepcién. 40.000 habitantes.
Actividad industrial. Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500 habitantes.
Ganaderia y pesca.

Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 habitantes.
Agricultura e industria.

Renca

Provincia de Santiago. 166.000 habitantes.
Préxima a la capital del pais. Agricultura e
industria.

Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000 habitantes.
Agricultura y ganaderfa.

San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 habitantes.
Agricultura. Centro deportivo.

Santa Juana
Provincia de Concepcién. 13.000 habitantes.
Agricultura.

Tomé

Provincia de Concepcién. 47.700 habitantes.
Industria textil y turistica. Importantes recur-
SOS pesqueros.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 habitantes.
Agricultura, ganaderia y servicios. Capital del
Valle de Elqui. Principal productor nacional
de licor de pisco.

ESTADOS UNIDOS

Condado de Montgomery

Estado de Maryland. 700.000 habitantes.
Economia apoyada en el sector servicios.
Cuenta con una reserva natural y con recursos
naturales.

Crystal Lake

Estado de Illinois. 22.500 habitantes. Cuenta
con una importante actividad econdémica
basada en el comercio y los servicios.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega. 120.000 habi-
tantes. Productor de algodén, cafia de azicar
y plédtano.

Nandaime

Departamento de Granada. 46.000 habitantes.
Su economia esta ligada a la agricultura,
ganaderfa y la pequefia industria. Cuenta tam-
bién con atractivos turisticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a Managua.
Explotaciones agricolas y ganaderas y peque-
fa industria.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco. 177.000 habitan-
tes. Municipio agricola con pequefia y media-
na industria.

Piura

Provincia de Piura. 580.000 habitantes.
Explotacién agricola e industria agroalimen-
taria. Cuenta con un importante complejo
portuario.

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000 habitantes.
Destaca por la produccién agricola, en espe-
cial el algodén. Préximo a Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de Dios. 49.000
habitantes. Atractivos turisticos y recursos
naturales.




INFORME

Estudio sobre el Area de Cultura de las Corporaciones Locales

El acceso a nuevos proyectos y la
formacion, principales preocupaciones de
los responsables locales de cultura

El acceso de las Corporaciones Locales a proyectos, planes y subvenciones de las demds Administraciones Piblicas
y la realizacion de actividades docentes para la formacion de especialistas en la Administracion Local son las
principales preoctipaciones de los responsables locales en materia cultural, segiin revelan las conclusiones de un
reciente estudio, realizado por la empresa Euro-Opina para la FEMP, en el que se analiza detalladamente la
situacion de las dreas de cultura en las Corporaciones Locales espariolas. El estudio destaca la importancia de
Sfomentar y asentar la coordinacion y el intercambio cultural entre las Corporaciones Locales y las demds
Administraciones Publicas, de forma que pueda evitarse la duplicidad de funciones, asi como la realizacion de
debates, encuentros y jornadas entre las diferentes instituciones.

1 estudio ha permitido comprobar
E la importancia de la intervencién
cultural de las Corporaciones
Locales espaiiolas. El gasto directo del
drea de cultura ha supuesto en el pasado
ejercicio méas del 4 por ciento del presu-
puesto total de las Corporaciones que par-
ticiparon en la encuesta. Naturalmente el
concepto de cultura no permite una defi-
nicidn estricta y perfectamente armoni-
zada entre las distintas Corporaciones.
Por una parte, atiende a definiciones ad-
ministrativas del 4rea, variables de una a
otra y, por otra, la intervencién cultural
desborda la accién y los servicios presta-
dos desde el drea para abrazar proyectos
realizados desde otras dreas, con frecuencia
con la colaboracién de la Concejalia de
Cultura.

La evolucién de las inversiones en el
drea cultural durante el perfodo contem-
plado en el estudio (1990 a 1993) mues-
tra que las mayores inversiones, destina-
das a la construccién de edificios y
habilitacién de infraestructuras cultura-
les, se realizaron durante los primeros
afios; en el ejercicio anterior, los gastos
mds representativos correspondieron a la
amortizacidn de las citadas inversiones y
al mantenimiento de la infraestructura.

Las dreas de cultura de las Corporaciones
Locales cuentan actualmente con plantillas
importantes de personal, en general con
contratos fijos y dedicacién exclusiva al
drea. El estudio cifra en 6.606 el niime-
ro total de trabajadores de los munici-

Las salas de teatro son uno de los equipamientos mds extendidos entre los municipios espaiioles. Arriba,
el interior del Teatro Principal de Vitoria, recientemente restaurado, con capacidad para 1.100 personas.

pios de la muestra, lo cual supone la exis-
tencia de un trabajador por 4.500 habi-
tantes aproximadamente.

De las Entidades analizadas, la practi-
ca totalidad dispone de equipamientos
culturales especificos en locales de titu-
laridad propia. Entre estos equipamien-
tos destacan las bibliotecas, salas de ex-
posiciones o teatros, pero también cuentan,
aunque en menor medida, con instala-
ciones como auditorios al aire libre o edi-
ficios histdricos restaurados destinados a
usos culturales. Mds de la mitad de las

Corporaciones Locales cuenta con equi-
pamientos polivalentes (centros cultura-
les , centros civicos y casas de cultura,
entre otros). Los equipamientos poliva-
lentes son los que aparecen con una ma-
yor rentabilidad, ya que sirven para la re-
alizacion de un gran nimero de actividades
y ademds muy diversas, principalmente
conferencias, actividades docentes y for-
mativas, talleres, etc., adaptdndose parti-
cularmente bien a la situacién de muni-
cipios no muy grandes (en el tramo de
20.000 a 30.000 habitantes més del 80
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por ciento poseen este tipo de centros).
El nimero medio de trabajadores por
equipamiento es de 6,68 personas, as-
cendiendo la media en el caso de los con-
servatorios, salas de teatro y bibliotecas.
Los Ayuntamientos mds grandes son, 16-
gicamente, los que cuentan con infraes-
tructuras mds numerosas y de todo tipo;
los més pequefios disponen, en casi todos
los casos, de equipamientos especificos
y, en menor medida, de otros polivalen-
tes o de titularidad no municipal.

El papel de las Corporaciones Locales
en la oferta cultural dirigida a los ciuda-
danos queda patente en el hecho de que los
responsables correspondientes estiman
generalmente que participan en la gestién
de mas del 50 por ciento de la misma. El
estudio ha permitido estimar con mds pre-
cisién la importancia de la accién local
en este Ambito: los usuarios de los servi-
cios culturales o de las actividades orga-
nizadas desde el drea, en 1993 fueron mds
de 16 millones en los municipios en-
cuestados. La media de utilizacién de los
distintos equipamientos fue de 15 dias al
mes, con mayor incidencia en los centros
docentes (conservatorios y escuelas), y
durante nueve meses al afio.

Las limitaciones de tipo econémico
y competencial afectan
negativamente al desarrollo de
actividades culturales.

En el capitulo de equipamientos cultu-
rales especificos, los m4s utilizados fue-
ron los museos, para exposiciones tem-
porales, visitas y tareas divulgativas y
docentes; las bibliotecas, como fuentes
de préstamo de libros, consulta y lectura;
y los archivos histdrico artisticos con es-
pecial incidencia en los 4mbitos de la in-
vestigacién y documentacion.

En cuanto a las escuelas, conservato-
rios, salas de exposiciones o conciertos,
las principales formas de utilizacién son
las actividades musicales, charlas, con-
ferencias y representaciones teatrales.
Cabe destacar en este sentido el esfuerzo
que se aprecia por rentabilizar los equi-
pamientos y recursos existentes prestan-
do servicios alternativos que se afiaden a
los propios y especificos de cada centro.
Esto queda claro si tenemos en cuenta que
sobre el total de 1.700 equipamientos es-
pecificos existentes en las Corporaciones
encuestadas, 800 se encuentran en cen-

tros polivalentes, con la economia de cos-
tos que ello supone.

En los equipamientos polivalentes de-
nominados centros culturales se aprecia
una mejor dotacién de salas. Entre las nu-
merosas actividades realizadas destacan las
conferencias, charlas, actividades docen-
tes y divulgativas, talleres, cine, concier-
tos y representaciones teatrales.

Ademais de los equipamientos o infra-
estructuras existen otros recursos cultu-
rales. El més frecuente es la banda de
musica, de titularidad propia, que se en-
cuentra en mds del 50 por ciento de
Ayuntamientos y Diputaciones, si bien en
la mayoria de los casos no tiene cardcter
profesional. Es evidente el papel dinami-
zador y el esfuerzo presupuestario de las
Corporaciones Locales hacia los recursos
privados existentes en el 4mbito de los
coros, grupos de danza y de masica (or-
questas de cdmara y otros) asi como en
el mantenimiento de grupos de teatro.

PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
CULTURALES

Las actividades genéricas, como con-
ciertos, exposiciones, conferencias, cine,
representaciones teatrales o danza, se re-

CORPORACIONES LOCALES CON EQUIPAMIENTOS ESPECIFICOS (orcentsic CORPORACIONES QUE HAN
REALIZADO ACTIVIDADES
EQUIPAMIENTOS PROVINCIAL CULTURALES eporcentage)
ESPECIFICOS TOTAL MUNICIPAL INSULAR
= — Actividades
Museos de identificacion de la ciudad 3.8 3.8 38 realizadas
Museos de arte 91 9.4 e en 1993 TOTAL
Museos monogrificos 17,7 18,1 154
Otros museos 12,9 13,8 T
TOTAL MUSEOS 39.2 394 385 Funciones de teatro 90.9
Bibliotecas generales o piiblicas 81.7 87.5 482 Exposiciones de arte 88.2
Bibliotecas especializadas 22,0 18,8 423 T o =T )
TOTAL BIBLIOTECAS 87.6 89.4 76.9 Conciertos de musica cldsica 84.4
Archivos histéricos o artisticos 36.6 40.6 1.5 Conciertos, coros y rondallas 77,4
SU0S QIEhings L) 22 124 Proyecciones de cine 72,0
TOTAL ARCHIVOS 392 419 231 -
Escuelas de Teatro 16,1 18.1 3.8 Conciertos de danza 71.5
Escuelas de musica 28.0 33 7.7 Conferencias, charlas 71,0
Escuelas de ensefanzas pricticas 1.3 8,8 - .
Escuelas de danza o ballFet 16.1 17,5 Toh Conciertos de rock S
Otras escuelas 10,2 11,9 = Conciertos de folk 57.5
Escuelas de bellas artes 12,9 14,4 38 Conciertos de flamenco 54,3
TOTAL ESCUELAS 52,2 55,6 30,8 ; .
Salas de teatro 60,8 68,1 154 Conciertos de jazz 32,7
Salas de conciertos o auditorios 53.8 594 19,2 Conciertos de pop 473
Salas de exposiciones 4.7 75.6 69.2 Representaciones de zarzuela 35,5
Conservatorios 32.8 36,3 11,5 - -
Otros equipamientos especiticos 1l = 7.7 Representaciones de 6pera 8589
Corporaciones con alglin equipamiento 07.3 97.5 96.2 Otras actividades 34.9




INFORME

alizan con mayor o menor frecuencia en
la practica totalidad de las Corporaciones
Locales consultadas; las que consisten en
organizar concursos, festivales, convo-
catorias de premios, fiestas populares,
etc., son habituales en un 90 por ciento
de las mismas; tienen una incidencia al-
go menor la edicién de libros, folletos di-
vulgativos, revistas o boletines (realizadas
en algo mds del 80 por ciento de los mu-
nicipios de la muestra) y las actividades
de carécter formativo (en un 69 por cien-
to).

El estudio constata la importancia de otras
intervenciones culturales de cardcter ge-
neral destinadas a la proteccion del pa-
trimonio, promocién de determinadas ini-
ciativas y tareas de difusion e investigacion
que realizan casi un 35 por ciento de las
Entidades encuestadas, en especial las
provinciales e insulares. La realizacion
de proyectos urbanisticos tales como re-
cuperacion de zonas o equipamientos his-
toricos, exposiciones escultdricas en la
via publica, recuperacion de plazas y otros
entornos urbanos, han ido en aumento,
con un 80 por ciento de Corporaciones
que los han desarrollado en el pasado ejer-
cicio. En un porcentaje significativo, 1 es-
tan realizando actividades catalogadas co-
mo de conservacion del patrimonio. En
todos los tipos de actividades, la produc-
cién de las Areas de Cultura de los
Ayuntamientos fue alta. El 80 por ciento
de los Ayuntamientos consultados tenfa
una Concejalia propia y/o compartida.
Del total de actividades culturales reali-
zadas en 1993, el 61,1 por ciento fueron
organizadas en exclusiva por cada
Ayuntamiento salvo en aquellos menores
de 20.000 habitantes, en los que esta ta-
rea fue desempefiada por las Diputaciones,
Cabildos o Consejos correspondientes.

Otro porcentaje menor (alrededor del
12 por ciento) correspondié a actividades
realizadas conjuntamente por Ayuntamientos
y Diputaciones, por Corporaciones Locales
y organismos privados (11,1 por ciento)
y por Corporaciones Locales y organis-
mos de la Administracion Autondémica
(6,6 por ciento).

La mayor colaboracién de otras
Administraciones Pudblicas u otros orga-
nismos de cardcter publico y entes priva-
dos se produjo en actividades concretas
como organizacion de festivales, congre-

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El estudio se ha realizado para la FEMP.
Los objetivos del mismo y el cuestionario
correspondiente se han desarrollado con la
colaboracién de un grupo de expertos del
drea de cultura de diferentes Corporaciones
Locales. El trabajo de campo y la realiza-
cién del informe lo ha realizado Euro Opina.
Es el primero en Espaiia en el que se anali-
za el estado de las dreas y actividades culturales
de las Corporaciones Locales. El estudio ha
permitido recoger una amplia informacion so-
bre la intervencién de cada Corporacién. En
el apartado presupuestario, la informacién
disponible corresponde a los ejercicios eco-
némicos de 1990, 1991 y 1992. En el resto
de los apartados se ha contado con datos co-
rrespondientes al pasado afio.

Los datos recogidos serdn incluidos en una
Base de Datos, cuyo acceso estard abierto a
las Corporaciones Locales a través de la
RedT de la FEMP.

Ficha Técnica

Universo: Total de Ayuntamientos con
poblacién superior a 20.000 habitantes (286)
y de Corporaciones Locales, Provinciales e
Insulares.

Muestra: 160 Ayuntamientos y 26 Entidades
Provinciales o Insulares (Diputaciones
Provinciales, Juntas Generales del Pais Vasco
y Consejos y Cabildos Insulares de Baleares
y Canarias).

La muestra es considerada como repre-
sentativa en la medida en que ha tenido en
cuenta la distribucién de las Corporaciones
por Comunidades Auténomas y en la medi-
da en que la poblacién representada supone
el 70 por ciento de la poblacién espafiola.

Tipo de cuestionario: Semiestructurado,
aplicado de forma generalmente presencial
y en algunos casos postal.

Fechas de realizacion de los cuestiona-
rios: de enero a mayo de 1994.

sos o convocatorias de premios. Para la
realizacion y edicion de publicaciones es-
ta colaboracion se realizé en un 33,3 por
ciento de los casos con organismos pu-
blicos y en un 11,8 con organismos privados.

Por lo que se refiere a cursos y activi-
dades formativas, mas de la mitad (el 61,5
por ciento) fueron gestionados exclusi-
vamente por las propias Corporaciones
Locales; una tercera parte, en colabora-
cion con entidades publicas y otro 16,3

por ciento con entidades privadas.

En cuanto a las dreas municipales res-
ponsables de la gestion de las menciona-
das actividades, el drea de cultura intervino
en el 64,8 por ciento; el resto corrid a car-
go de otras dreas como festejos, juventud
0 educacion. La ediciéon de folletos fue
gestionada en las tres cuartas partes de
los casos por el drea de cultura. De for-
ma aislada (menos del 4 por ciento en to-
dos los casos) otras dreas municipales fue-
ron las responsables de esta actividad.

En la realizacion de proyectos urbanis-
ticos de interés cultural, la aportacion de
las Corporaciones Locales ha sido, sobre
todo, de tipo econémico. La labor con-
creta de las dreas de cultura ha consisti-
do en organizar y coordinar los proyec-
tos o en asesorar su desarrollo.

La vinculacion de las Corporaciones a
redes de cooperacion cultural es muy fre-
cuente (en torno al 50 por ciento de las
Corporaciones participantes en el estu-
dio), sobre todo en el dmbito de las bi-
bliotecas, museos y redes musicales. La
participacion concreta en las redes se tra-
duce muy a menudo en aportaciones eco-
némicas, en la cesion de infraestructuras
y personal y en asumir las tareas de pro-
gramacion, gestion y asesoramiento.

ASOCIACIONES Y DEMANDAS
CULTURALES

Las asociaciones de mayor relevancia
para las Corporaciones Locales, con las
que establecen vinculos de colaboracién
para dinamizar y apoyar el desarrollo cul-
tural de la comunidad local, son funda-
mentalmente asociaciones 0 grupos mu-
sicales de aficionados, grupos culturales
o artisticos, pefias de festejos y grupos de
teatro. También establecen vinculos con
entidades cuya actividad tiene un interés
mads general, como son las universida-
des.

La colaboracion mds frecuente de las
Corporaciones Locales con estas aso-
ciaciones consiste en el apoyo econé-
mico; el establecimiento de consorcios
y convenios, la coordinacién, la pro-
gramacion o gestién de las actividades
que realizan, y la cesidn, alquiler o prés-
tamo de locales e infraestructuras en
las que puedan desarrollar sus activi-
dades. m
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PUBLICACIONES

BIBLIOGRAFIA DE MEDIO
AMBIENTE- REFEREDATA 1994

La recopilacién, realizada durante los dos dl-
timos afios, de toda la bibliografia internacio-
nal relativa al medio ambiente desde todas sus
vertientes, ha dado como resultado un catélo-
go que contiene alrededor de 2.500 publica-
ciones y varios CD-Rom. Los libros aparecen
clasificados por grupos segtin la lengua en la
que han sido editados y, dentro de cada grupo,
ordenados por temas en 175 categorias dife-
rentes. El catdlogo contiene también otra cla-
sificacién por orden alfabético que permite
simplificar la bisqueda y ofrece un pequeio re-
sumen del contenido de cada libro.

SPA
Guzman el Bueno 21
28015 MADRID

DEMOCRACIA DIRECTA
MUNICIPAL. CONCEJOS Y
CABILDOS ABIERTOS

El Secretario General Adjunto de la OICI,
Enrique Orduiia, es el autor de una obra edi-
tada por Civitas, en colaboracién con la FEMP,
dentro de su coleccién “Monografias™, en la
que se explican con detalle todos los porme-
nores sobre el surgimiento y la evolucién de los
Cabildos y Concejos Abiertos a través de los
siglos. Esta modalidad organizativa munici-
pal, vigente aiin en nuestros dias, representa a
juicio del autor la manifestacién mds viva de
la democracia directa. A lo largo de 17 capi-
tulos se aborda la historia de esta figura en las
diferentes regiones espaiolas asi como en otros

paises europeos e iberoamericanos. La obra
incluye varios anexos que, entre otros conte-
nidos, recogen algunos de los criterios nor-
mativos que han regido sobre Cabildos y
Concejos Abiertos en siglos pasados.

Editorial Civitas
Ignacio Ellacuria, 3
28017 MADRID

EL DERECHO DE ACCESO A LOS
CARGOS PUBLICOS

Dentro de su coleccién “Temas clave de la
Constitucién Espafiola”, la editorial Tecnos
acaba de editar un libro en el que analiza de-
talladamente los contenidos de la Carta Magna,
en concreto de su articulo 23, asi como de la
legislacién europea en lo relativo al derecho
de acceso a los cargos publicos. El volumen,
escrito por Enric Fossas Espalder, profesor de
la Universidad Auténoma de Barcelona, de-
sarrolla una completa interpretacién de la nor-
mativa vigente y sus implicaciones y recoge
todas las referencias legales que sobre esta ma-
teria son aplicables en nuestro pais.

Editorial Tecnos
Juan Ignacio Luca de Tena 15
28027 MADRID

ESTRATEGIAS DE POLITICA
INDUSTRIAL

El Consejo Econémico y Social ha publicado
recientemente una obra de Manuel Gonzéilez
Rendén en la que se analizan, de manera es-
pecifica, las principales férmulas de interven-
cién desarrolladas por las Administraciones

Piiblicas para impulsar el desarrollo indus-
trial de sus territorios. Intervenciones tales co-
mo el apoyo a la iniciativa privada o la asun-
cién de beneficios fiscales son algunos de los
puntos presentados en la obra que, ademis,
presta especial atencién en todas aquellas me-
didas destinadas a favorecer la entrada y asen-
tamiento de inversiones procedentes de otros
paises.

Consejo Econémico y Social
Publicaciones

Huertas 73

28014 MADRID

LA REPARCELACION EN

SUELO URBANO

Luis Bolas Alfonso es el autor de una obra,
recientemente editada por el grupo Editoriales
de Derecho Reunidas dentro de su coleccién
“Monografias”, en la que estdn recogidas to-
das las normas relativas a la disciplina urbanistica
y a la ordenacién del territorio urbano. Los
contenidos del libro estédn clasificados en nue-
ve extensos capitulos, tres de los cuales estan
dedicados en exclusiva a la reparcelacién del
suelo urbano; los demds analizan los beneficios
y cargas derivadas del planeamiento urbanis-
tico, la ejecucién del planeamiento en suelo
urbano y la normativa urbanistica establecida
en los planes generales de varias poblaciones
espaiiolas.

Editoriales de Derecho Reunidas
Valverde 32
28004 MADRID
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FUNCION PUBLICA

Ultimas reformas del sistema

Provision de puestos reservados a
Habilitados Nacionales

Con la Orden de 10 de agosto de 1994 (BOE niimero 192, de 12 de agosto) se cierra el proceso de reforma del régimen de
provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional, auspiciado por la disposicion adicional novena de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, de
Reforma del Régimen Juridico de la Funcion Piiblica y de la Proteccion por Desempleo, en cuya virtud se transfirieron a
las Comunidades Autonomas competencias de ejecucion en materia de clasificacion de dichos puestos, nombramientos
provisionales, comisiones de servicios, acumulaciones y permutas, autorizando al propio tiempo al Gobierno para
adaptar a lo establecido en dicha disposicion la normativa hasta entonces vigente.

n cumplimiento de este mandato le-
E gal, han sido publicados sucesiva-

mente el Real Decreto Legislativo
2/1994, de 25 de junio (BOE nimero 154,
de 29 de junio), el Real Decreto
1.732/1994, de 29 de julio (BOE ndmero
189, de 9 de agosto) y la Orden Ministerial
al principio mencionada.

La primera de las normas citadas, esto es,
el Real Decreto Legislativo 2/1994, de 25
de junio, tiene por objeto la modificacién
de aquellos preceptos de las leyes bdsicas
del Régimen Local que resultaron afectados
por lo dispuesto en la referida Ley de
Medidas, de 29 de diciembre de 1993. En
este sentido, se ha dado una nueva redac-
ci6n al articulo 99.1 de la Ley 7/1985, de
Bases del Régimen Local en lo relativo al
sistema de concursos, asi como a los arti-
culos 129.2.b).7°, 159, 160, 161 y 165.1 del
Texto Refundido de las disposiciones lega-
les vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, en lo que hace,
respectivamente, a clasificacién de puestos,
nombramientos provisionales, acumulacio-
nes, permutas y agrupaciones de munici-
pios para sostenimiento en comtin de pues-
tos reservados a Habilitados Nacionales.

Por su parte, el Real Decreto 1.732/1994,
de 29 de julio, ha venido a sustituir al Real
Decreto 731/1993, de 14 de mayo, dictado
como consecuencia de las modificaciones
en el sistema de provisién de puestos de
trabajo a Habilitados Nacionales introduci-
das por la Ley 10/1993, de 21 de abril. En
efecto, con motivo de la actual reforma que
estamos comentando y, en lugar de incluir
modificaciones puntuales en el texto del
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Real Decreto 731/1993, se ha procedido a
la elaboracion de un nuevo Real Decreto
del que hay que destacar lo referente a la
clasificacién de los puestos, con nuevos
matices y especificaciones, asi como las
novedades consistentes, de una parte, en la
adecuacion de la valoracién de méritos ge-
nerales y especificos al sistema competen-
cial instaurado y, de otra, en la reduccién
de las dos convocatorias anuales de con-
curso ordinario, anteriormente previstas, a
una sola, con mantenimiento de la convo-
catoria de concurso unitario a cargo del
Ministerio para las Administraciones
Pdblicas.

La FEMP ha planteado numerosas
sugerencias y propuestas a los
diferentes proyectos normativos.

Por ultimo, la Orden Ministerial de 10 de
agosto de 1994 desarrolla el anterior Real

Decreto sustituyendo a la vez a la Orden de
7 de julio de 1993, cuyo contenido se enri-
quece notablemente al operarse una serie
significativa de ajustes y simplificaciones
procedimentales en la aplicacion del siste-
ma de provisién que la experiencia acon-
sejaba como ttiles.

Sin dejar de destacar la diligencia con
que desde el Ministerio para las
Administraciones Publicas se ha propicia-
do la participacién de todos los sectores
implicados en la presente reforma, cabe po-
ner de relieve el esfuerzo de colaboracién
desarrollado por la FEMP a lo largo de to-
do este proceso cuyo seguimiento a través
de la Comision de Funcién Publica se ha

Itevado a cabo con un enorme interés y de-
dicacién, dada la trascendencia del mismo
para las Corporaciones Locales. En este
sentido, se han planteado numerosas suge-
rencias y propuestas de enmienda a los di-
ferentes proyectos normativos, propuestas
que, en muchos casos, han sido fielmente
recogidas y, en otros, de todo o en parte de-
satendidas, pero que, en definitiva y con in-
dependencia del resultado alcanzado, han
buscado siempre compaginar los intereses
de las Administraciones Locales con los de
los funcionarios cuyo régimen ha sido ob-
jeto de la presente regulacion.

A modo de conclusién, hay que mencio-
nar la Orden de 8 de septiembre de 1994
(BOE nimero 216, de 9 de septiembre),
por la que se aprueba el modelo de convo-
catoria conjunta y bases comunes por las
que han de regirse los concursos ordinarios
para la provisién de plazas vacantes. Dicha
Orden regula con caricter excepcional la
convocatoria de concurso ordinario y uni-
tario previstos en la disposicidn transitoria
segunda del Real Decreto 1.732/1994, de
29 de julio, en la que sefialaba el 20 de sep-
tiembre como término del plazo para que
las Corporaciones Locales con plazas va-
cantes que hubiesen optado a sacarlas a
concurso en la segunda convocatoria pre-
vista en la normativa anterior, ahora dero-
gada, remitiesen a las Comunidades
Auténomas correspondientes los oportunos
acuerdos de convocatoria de concurso or-
dinario a celebrar conjuntamente con el
unitario a cargo de la Direccién General de
la Funcién Piblica. m

Julio Ferndndez Gallardo
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Sobre condiciones de Trabajo de la Funcion Publica

La FEMP se adherira al Acuerdo
Administracion-Sindicatos

a FEMP ha iniciado un proceso de

didlogo con los Sindicatos de cara

a su futura adhesién al Acuerdo
Administracién-Sindicatos sobre las condi-
ciones de trabajo de la Funcién Publica. Este
proceso culminard con la firma de un proto-
colo que permitird que la Federacién, los
Sindicatos y el Ministerio para las
Administraciones Publicas realicen las ne-
gociaciones necesarias para arbitrar las for-
mulas que permitan el desarrollo y aplica-
cién en el dmbito de las Corporaciones
Locales de los capitulos del Acuerdo que
afecten directamente a éstas, con el fin de
homogeneizar las politicas de personal de las
diferentes Administraciones Piblicas. La
participacién en este Acuerdo implica la in-
corporacion para los trabajadores locales de
las condiciones laborales del resto de los fun-
cionarios publicos.

Con la firma de este protocolo se alcanza-
r4 una de las principales aspiraciones de las
Corporaciones Locales espafiolas que apare-
ce recogida en el punto tercero de las resolu-
ciones en materia de Funcién Piblica adop-
tadas en la V Asamblea General de la FEMP,
celebrada en Zaragoza, y que dice, textual-
mente, lo siguiente: “Urgir a la Administra-
cién Central a que defina claramente el mo-
delo de negociacién colectiva en las distintas
Administraciones Publicas, evitando las in-
jerencias de la Mesa de Negociacion Estatal
en cuestiones que son de exclusiva compe-
tencia y caen dentro del 4mbito de negocia-
cién de las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales. Mientras esta “defi-
nicién” se lleva a cabo, la FEMP debe estar
presente, con voz y voto, en la mesa de ne-
gociacién Estado-Sindicatos, con la Unica fi-
nalidad de poder actuar cuando el contenido
de los “pactos de minimos™ a que llegan las
partes afecten a las Corporaciones Locales
en sus correspondientes 4mbitos de negocia-
cién.”

El proceso de negociacién establecido a tal
fin por la Comision de Funcién Pudblica y
Seguimiento Legislativo de la FEMP culmi-
né con la asistencia del Presidente de la
Comisién, José Méndez Espino, Alcalde de

Murcia, como representante de la
Federacién, en calidad de invitado, a la Mesa
General de Negociacién, el pasado mes de
septiembre; la participacién municipal en es-
tos términos fue debida al hecho de que la
legislacién que rige el modelo de negocia-
cién vigente no permite la intervencion de la
representacion local con voz y voto.

Los acuerdos que fueron alcanzados por la
Mesa aparecerdn, en su mayor parte, inclui-
dos en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. En materia salarial, cotempla un in-
cremento de las retribuciones salariales de
los empleados puiblicos igual al incremento
del Indice de Precios al Consumo (IPC) pa-
ra 1995. Para el personal funcionario y esta-
tutario, el incremento se aplicard de forma
proporcional sobre todos los conceptos retri-
butivos de carécter fijo y periédico y sobre
los créditos que financien los incentivos al
rendimiento. En cuanto al personal laboral,
el incremento se aplicard sobre la masa sala-
rial correspondiente.

Por otro lado, se creard un Fondo especifi-
co para el mantenimiento del poder adquisi-
tivo si, a 31 de diciembre de 1995, el creci-
miento del IPC resultara superior al previsto
en esa fecha.

En cuanto a las retribuciones para 1996 y
1997, la Mesa acordé que el incremento co-
rrepondiente seria calculado segiin la previ-
si6én presupuestaria del incremento del IPC
para esos ejercicios. Ademds, se tendrdn en
cuenta otros cuatro criterios: el grado de
cumplimiento de las previsiones y de los
compromisos sobre los que se hubiera basa-
do el incremento retributivo del ejercicio an-
terior; la previsién de crecimiento econdmi-
co y la capacidad de financiacién de los
Presupuestos Generales del Estado determi-
nada en funcién de la prevision del déficit
presupuestario del conjunto de las
Administraciones Publicas; la valoracién del
aumento de productividad del empleo ptibli-
co derivado del desarrollo de acciones o pro-
gramas especificos; y la evolucién de los sa-
larios y del empleo del conjunto del pais. Al
igual que en las previsiones para 1995, para
cada uno de estos dos ejercicios econémicos

se prever la constitucién de un Fondo para
el mantenimiento del poder adquisitivo.

Ademis de las consideraciones salariales,
la Mesa de Negociacién acordé el estableci-
miento de Programas de Aumento de la
Productividad, con el fin de determinar el in-
cremento de las retribuciones para 1996 y
1997. Dichos Programas tendran como fin
aumentar la calidad de los servicios pabli-
cos que presten los Departamentos o
Organismos Publicos. En este sentido, el
acuerdo contiene ya, para 1995, varios com-
promisos globales entre los que cabe desta-
car la puesta en funcionamiento de un siste-
ma de planificacién y gestién de recursos
humanos a través de los Planes de Empleo
que habrdn de desarrollar los diferentes
Organismos; el aumento de los esfuerzos de
formacién derivados del incremento de ho-
ras lectivas y generalizacién de los Planes de
Formacién en los Departamentos, sin que
ello pueda dar lugar a un aumento de efecti-
vos; y la racionalizacién de la estructura de
los recursos humanos y de la composicién
de plantillas a través de una Oferta Nacional
de Empleo Publico selectiva por categorias
y grupos profesionales que, en todo caso,
sea globalmente inferior a los puestos de re-
posicién.

Otro de los puntos mds llamativos del
acuerdo es el que prevé la puesta en marcha
de un programa de conversién de empleo de
cardcter temporal en fijo para aquellos casos
en los que las tareas tengan cardcter perma-
nente y no coyuntural, con el fin de impulsar
de forma decisiva la solucién de este proble-
ma durante el periodo 1995-1997.

La transformacion de plazas temporales en
fijas se podré llevar a cabo mediante la cre-
acién de plazas de caracter laboral en aque-
llos sectores o dreas funcionales en los que
esta medida pueda resultar adecuada. Estas
plazas podrén crearse con cardcter a extin-
guir.

A lo largo de este periodo no se contrata-
r4 a nuevo personal temporal ni se nombra-
ran funcionarios interinos, salvo en casos ex-
cepcionales, para la cobertura de necesidades
urgentes ¢ inaplazables.



COLABORACION

La experiencia del Ayuntamiento de Baracaldo

GESTION DE LOS ALMACENES GENERALES

esde hace tiempo, el almacén

general del Ayuntamiento de

Baracaldo venia siendo motivo de
preocupacion, ya que sus grandes naves
éran un constante trajin de mercancias y
personas y la carencia de un control admi-
nistrativo y de un sistema de almacenaje
ordenado era origen de frecuentes proble-
mas. Tras la firme decisién por parte del
equipo de gobierno municipal de poner
fin a tal situacién y adjudicarse el concur-
so publico correspondiente, la empresa
IBM disefié una solucién a medida, que
se estd implantando con éxito.
Curiosamente, IBM -lider mundial de
informdtica- no ha actuado en este caso
como empresa suministradora de tecnolo-
gfa sino de servicios de consultorfa.

El almacén general de Baracaldo es,
como tantos otros de muchos municipios
espafioles, un edificio despersonalizado
donde van a parar los materiales mads
variopintos. Con el paso de los afios se
han ido acumulando herramientas, maqui-
nas, pavimentos, tubos, vallas, farolas,
cables, maderas, tornillos, pinturas y un
largo etcétera de enseres; es decir, pro-
ductos adquiridos para su utilizacién en
proyectos pendientes de ejecucién y tam-
bién los que iban sobrando de obras y
actuaciones anteriores. Todo ello ha ido
haciendo de las naves una macroferreteria
pricticamente ingobernable. Y eso no era
lo peor.El almacén, construido en su dia
con el objetivo de lograr un mejor aprove-
chamiento de los materiales del munici-
pio, de agilizar el abastecimiento de las
obras y, sobre todo de abaratar los proce-
sos, habia llegado a convertirse en un pro-
blema en si mismo.

En efecto, la localizacién de algo con-
creto era, en muchas ocasiones, una
misién imposible. Y cuando se conseguia
dar con el material buscado su utilizacién
tampoco resultaba facil, pues era frecuen-
te encontrarlo deteriorado o comprobar
que ya no cumplia con lo requerido en ese
momento.

"Realmente no sabiamos lo que tenia-
mos porque no habia siquiera un inventa-
rio de existencias", recuerda Jesiis
Albédniga, interventor general del
Ayuntamiento. "Sabfamos, si, de la exis-
tencia de multitud de materiales. Pero
desconociamos el valor de lo que tenfa-
mos alli "enterrado” y, ademds, resultaba
dificil dar una utilidad a esos materiales".

Se encargé a una brigada de parados
que el Ayuntamiento contrata a través del
INEM que pusieran un cierto orden, sin
que se consiguiera gran cosa. La ingente
tarea que se precisaba para que las naves
adquirieran la condicién de almacén en
sentido estricto -lugar que sirve para
guardar y gestionar materiales- sobrepa-
saba a todas luces la capacidad de la bri-
gada.

A juicio del interventor general, "estaba
claro que aquello no podia resolverse con
parches, sino que requeria un trabajo rigu-
roso y a fondo, que contara con la partici-
pacién de una empresa prestigiosa y con
experiencia en la materia concreta. Esa
empresa debia de proponernos una solu-
cién seria que nos permitiera implantar un
sistema de gestion de almacenes-compras
ajustado a nuestras necesidades”.

El Concejal de Hacienda, Alberto
Izquierdo, tomé rdpidamente cartas en el
asunto y el resto de sus compafieros del
Consistorio asumi6 el objetivo de ordenar
el almacén.Tal ordenamiento no contem-
plaba, en principio, la instalacién de orde-
nadores. La prioridad del Ayuntamiento
era contratar los servicios de especialistas
consultores que fueran capaces de anali-
zar el problema y aportar una solucion.

En este sentido, los responsables munici-
pales entablaron contacto con diversas fir-
mas de prestigio dentro del campo de la
consuitoria. Nadie pensé en IBM.
"Conocifamos sobradamente a IBM como
empresa informdtica, pero no imaginaba-
mos que hiciera también consultoria, que
es lo que nosotros requeriamos”, explica el
Concejal de Hacienda, Alberto Izquierdo.

No obstante, IBM ya venia realizando
trabajos en este tipo de proyectos y acu-
di6 al concurso piblico convocado por el
Ayuntamiento baracaldés. El bagaje de
conocimientos que en materia de almace-
nes ha adquirido la filial espafiola del
lider de informdtica proviene, especial-
mente, de su fibrica de Valencia. Este
centro, que produce desde hace 20 afios,
ha logrado situarse a la vanguardia mun-
dial en la implantacién de mejoras de pro-
cesos, a través de circulos de calidad,
tanto en sus cadenas de montaje de siste-
mas informdticos como en sus propios
almacenes. En base a dicha experiencia,
IBM cred un equipo de profesionales,
destacados en Valencia y en Bilbao, para
preparar el sistema de gestion de almace-
nes-compras que estaba necesitando el
Ayuntamiento de Baracaldo.

Una de las condiciones que el
Ayuntamiento recogia en su pliego del
concurso era que los aspirantes debian
presentar, por un lado, un estudio-pro-
puesta y, por otro, el procedimiento de su
ejecucién. "Se trataba de atar bien los
cabos -explica Jesids Alb6niga- para
lograr que el trabajo llegara a buen térmi-
no. Anteriormente, habiamos tenido expe-
riencias negativas al vernos colgados en
la segunda fase de los proyectos y por ese
motivo propusimos en esta ocasién una
contratacién llave en mano".

Cuando se vieron las propuestas econé-
micas de las ocho empresas que finalmen-
te se presentaron para adjudicarse el pro-
yecto, IBM qued6 la iiltima por ser Ia més
cara: rozaba el limite de los 20 millones
de pesetas con una propuesta de 19'7
millones. Pero a medida que se fueron
analizando los programas de trabajo, el de
IBM result6 el més claro, el que reflejaba
un mejor conocimiento de lo que habia
que hacer y, en consecuencia, el méis rea-
lizable. Ante esto, IBM fue, légicamente,
la ganadora del concurso. "La diferencia
fundamental con respecto a las otras
empresas -dice Alberto Izquierdo- es que



IBM analiza punto por punto todo lo que
pediamos en nuestro pliego, aportando
soluciones a cada uno de esos puntos.
IBM tenia las ideas mds claras, pues no se
limitaba a exponer c6mo se organiza un
almacén, sino que, teniendo en cuenta las
circunstancias especificas, concretaba
como organizar el almacén general del
Ayuntamiento de Baracaldo.

Paralelamente, las aportaciones de IBM
sobre racionalizacion del sistema de com-
pras supone un avance muy importante
para nosotros, ya que se suprimen costo-
sos procesos burocraticos, manteniendo al
mismo tiempo un cumplimiento escrupu-
loso de la normativa de contratacién de la
Administracioén Local".

La solucién propuesta para mejorar el
control de las existencias y el servicio, las
brigadas y reducir los costes financieros,
asf como el sistema de compras establece
diversos modelos: de gestion de stocks, de
gestién de compras, modelo fisico de
almacenaje, de gestién de brigadas, de
mecanizacion de la informacidn, y de pro-
cedimientos.

Al margen de los contenidos tedricos,
lo importante de la aportaciéon de IBM
SOn sus consecuencias practicas, cuales
son la reestructuracién fisica del almacén
y el disefio e implantacién de un sistema
mecanizado a medida.

En opinidn del Concejal de Hacienda,
Alberto Izquierdo, "el nuevo sistema de
gestién nos permite dejar de comprar
materiales que ya estaban comprados y
que no se usaban por la dificultad de su
localizacidén, disponer de unos pedidos
anuales para que se suministren adecua-
damente y tener el minimo de stock
posible con un mejor aprovechamiento
del espacio. Ademds, vamos a reducir
dristicamente nuestra burocracia inter-
na como consecuencia de la racionaliza-
cion de las compras. En definitiva, el
hecho de disponer ahora de una serie de
informaciones que antes no teniamos
hace posible la ordenacién de nuestros
almacenes, la racionalizacién de nues-
tras compras y la agilizacién de nues-
tros procesos administrativos internos,
lo que, en suma, se traduce en impor-
tantes ahorros”. H

Juan Echarri

IBM

NUEVAS TECNOLOGIAS

El desarrolio de los
proyectos EDI-Local y
SICAP, en marcha

1 proyecto de EDI-Local de la

FEMP ha entrado en su segunda

fase. TACSA, empresa participa-
da por la FEMP y por diversas Corporaciones
Locales espafiolas, y TSAI, de Telefénica
Sistemas, encargadas del desarrollo del
proyecto, organizaron una reunidn en
Madrid, el pasado 27 de septiembre, con
18 de las Corporaciones Locales partici-
pantes. Anteriormente, en el mes de ju-
lio, el trabajo habia arrancado con un nu-
cleo inicial de Corporaciones. En total
son ya 35 las que estdn participando en
la fase piloto del proyecto de implanta-
cién del sistena EDI (Intercambio Electronico
de Datos).

Se ha instalado o se estd instalando el equi-
pamiento bdsico necesario para el fun-
cionamiento del sistema, ordenadores per-
sonales y estaciones de trabajo con los
programas adecuados al acceso al Centro
de Compensacion. Los coordinadores del
proyecto estdn evaluando, con la partici-
pacion de los representantes de los
Ayuntamientos y Diputaciones integra-
dos, qué documentos procedentes de ca-
da drea son mds interesantes de introdu-
cir inicialmente en el sistema, antes de
entrar en los correspondientes andlisis de
flujos, y adaptar el proyecto a las necesi-
dades de los participantes. Como el pro-
yecto pretende irradiar intercambios en-
tre la Administracién Local y las empresas
del municipio, provincia o isla (se prevé
la integracién de cuatro empresas por
Corporacion, a propuesta de éstas), ten-
drd que figurar l6gicamente algin docu-
mento del llamado ciclo comercial, ade-
mds de los documentos que las
Administraciones Publicas se intercam-
bien entre ellas.

INTERCOMUNICACIONES ENTRE

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Ademés de la direccién que asumen so-
lidariamente TSAI y TACSA, ésta y la

Comision de Informatica de la FEMP han
constituido un Comité Estratégico que
asesora la orientacion del proyecto, de
manera que se puedan aplicar ya los cri-
terios y modelos de datos que se estdn ge-
nerando en el seno de SICAP (Sistema de
Informacién y Comunicacién de las
Administraciones Publicas), proyecto que
se encuentra en fase avanzada de desa-
rrollo, con previsién de finalizacién en
Octubre.

Como es sabido, SICAP persigue esta-
blecer un sistema de intercambio de datos
entre el conjunto de las Administraciones
Publicas, para lo cual se necesita definir
un modelo de datos que contemple el con-
junto de flujos documentales que, par-
tiendo de cada drea de gestion, interco-
munica a los organismos de los distintos
niveles de la Administracion generando
una racionalizacién de los intercambios
y una mayor eficiencia en la gestién.

Los grupos de trabajo de SICAP son
actualmente ocho: Contratacion; Gestion
Documental; Gestién Econémica; Gestién
Fiscal; Poblacién; Régimen Interno;
Territorio y Bienestar Social (servicios
sociales, formacion y empleo, educa-
cién...).

En estos grupos se estd finalizando el
trabajo desarrollado con expertos de
Corporaciones Locales, Comunidades
Autdnomas y organismos de la Administracion
Central, con un papel muy destacado de
quienes proceden de ayuntamientos y di-
putaciones provinciales.

Aunque el proyecto estd coordinado
desde el Ministerio para las Administraciones
Piblicas, por su cardcter interadministra-
tivo e intersectorial, el papel muy impor- |
tante de la Administracién Local no debe
sorprender a nadie, en la medida en que
la Comisién de Informatica de la FEMP
tuvo un protagonismo importante en la
definicién y promocién del proyecto des-
de su inicio. B
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icho precepto dispone li-

teralmente: ““1.- Las C4maras

Oficiales de la Propiedad
Urbana y el Consejo Superior de
las mismas, regulados por el Real
decreto 1.649/1977, de 2 de junio,
quedan suprimidas como
Corporaciones de Derecho Piiblico,
desapareciendo, en consecuencia,
la referencia a las mismas conte-
nidas en el articulo 15.1 a) de la
Ley 12/1983, de 14 de octubre, del
Proceso Autonémico. 2.- Se fa-
culta al Gobiemo para que mediante
Real Decreto establezca el régi-
men y destino del patrimonio y per-
sonal de las mismas...”.

Ambos recursos de inconstitu-
cionalidad vienen fundamentados
en una pluralidad de motivos, ale-
gan defectos tanto de orden com-
petencial como, finalmente, de or-
den sustantivo.

El nicleo del recurso interpues-
to por el Gobierno de la Junta de
Galicia es la vulneracién del orden
de distribucion competencial, mien-
tras el recurso interpuesto por los
Diputados al Congreso del Grupo
Parlamentario Popular es conside-
rablemente mds complejo en la me-
dida que, junto a la citada vulne-
racion del orden de distribucién
competencial, plantea como pri-
mer motivo de inconstitucionali-
dad la vulneracién del articulo 134.2.
de la Constitucion Espafiola (con-
tenido material de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado),
a lo que suma un conjunto de vul-
neraciones, predominantemente de
diversos derechos fundamentales,
incorporando la vulneracién del
procedimiento legislativo.

Sefiala, asimismo, el propio
Tribunal, la relativa incidencia que
sobre los presentes recursos de in-
constitucionalidad haya podido te-
ner la Sentencia del Tribunal
Constitucional 113/1994, recaida
en recurso de amparo. En la misma,
el Tribunal Constitucional ha re-
conocido “el derecho fundamental
de la recurrente a la libertad de aso-

Leyes de Presupuestos

Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana

Sentencia del Tribunal Constitucional 178/1994

El Pleno del Tribunal Constitucional ha pronunciado una
Sentencia el 16 de junio de 1994 en relacién con los recursos de
inconstitucionalidad acumulados, interpuestos por el Gobierno
de la Junta de Galicia y 78 Diputados del Grupo Parlamentario
Popular contra la disposicion final décima de la Ley 4/1990, de
29 de junio, Presupuestos Generales del Estado para 1990, que

regula la supresion de las Camaras Oficiales de la Propiedad
Urbana como Corporaciones de Derecho Piiblico.

ctacion, con la consiguiente liber-
tad de opcidn para afiliarse o no a
la Camara de la Propiedad Urbana”,
declarando la inconstitucionalidad
sobrevenida, del articulo 4.1 del
Real Decreto 1.649/1977 y los ar-
ticulos 4 y 5 del Decreto 477/1960,
preceptos éstos referidos a la ads-
cripcién obligatoria a las citadas
Cémaras y la determinacién de los
sujetos pasivos de la cuota de las
mismas.

La Sentencia del Tribunal
Constitucional 113/1994 no ha pro-
ducido la desaparicion del objeto
de los presentes recursos de in-
constitucionalidad; se ha limitado
a declarar la ilegitimidad constitu-
cional de la adscripcién obligato-
ria a estas Cdmaras, con la consi-
guiente ilegitimidad de la sujecién
ala cuota de las mismas pero sin pre-
juzgar en absoluto la subsistencia
de las Cdmaras y de su cuota,

El objeto de los presentes recur-
sos, por el contrario, es la disposi-
cién final décima de la Ley 4/1990,
de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, en la medida que su-
prime a estas Cdmaras como
Corporaciones de derecho Piblico
y faculta al Gobierno para estable-
cer, con arreglo a lo en ella pre-
visto, el régimen y destino del pa-
trimonio y personal de las mismas.

Pues bien, declara el Tribunal
Constitucional, es claro que las
Comunidades Auténomas han asu-
mido competencias en materia de
Cédmaras de la Propiedad Urbana
y que algunas de ellas -en concre-
to la de la Comunidad Auténoma
que ahora recurre- lo ha hecho con
cardcter exclusivo, ello no signifi-

ca sin embargo que el Estado ca-
rezca de competencias en la mate-
ria. Es, en efecto, doctrina reitera-
da del Tribunal Constitucional
(segtin Sentencia 20/1988 Fundamento
Juridico 3°), “que la calificacién
juridica que las competencias de
las Comunidades Auténomas de-
ben merecer, no deriva de una lec-
tura aislada de la denominacién
que tales competencias reciban en
los textos estatutarios, sino de una
interpretacién sistemdtica de todo
el bloque de la constitucionalidad,
dentro del cual, como es evidente,
la Constitucion conserva intacta su
fuerza normativa dominante como
Ley superior de todo el Ordenamiento,
fuerza normativa que no se acota
ni disminuye con la promulgacién
de los Estatutos de Autonomia cu-
yos preceptos, por mds que califi-
quen como exclusiva la compe-
tencia asumida ratione materiae,
nada puede frente a las normas
constitucionales que, en su caso,
reconozcan al Estado titulos com-
petenciales sobre esa misma ma-
teria.”

En el presente caso, el articulo
149.1.18* de la Constitucién in-
corpora un titulo competencial del
Estado en materia de Camaras de
la Propiedad Urbana. El Alto Tribunal
ha declarado que, en la medida en
que deben calificarse como
Corporaciones de Derecho Puiblico,
representativas de intereses eco-
ndémico, estas Camaras “participan
de la naturaleza de las Administraciones
Piblicas y, en este sentido, la cons-
titucién de su 6rganos asi como su
actividad en los limitados aspec-
tos en que realizan funciones ad-

ministrativas, han de entenderse
sujetas a las bases que, con res-
pecto a dichas Corporaciones dic-
te el Estado en el ejercicio de las
competencias que le reconoce el
articulo 149.1.18 de la Constitucién.

El Estado puede, en consecuen-
cia, hacer uso de la competencia
que le confiere la Constitucién pa-
ra dictar las bases reguladoras de
las Camaras de la Propiedad Urbana.
Por lo demas, eso es lo que dispo-
ne el articulo 27.29 del Estatuto de
Autonomia de Galicia que, sibien
asume con cardcter exclusivo la
competencia sobre “Cdmaras de la
Propiedad”, lo hace, “sin perjuicio
de lo que dispone el articulo 149
de la Constitucién”.

La supresion de las Camaras de
la Propiedad Urbana como
Corporaciones de Derecho Publico
tiene cardcter basico. Como tales,
son entidades cuya creacion y di-
solucién se producen como conse-
cuencia de la decisién del poder
publico (Sentencia del Tribunal
Constitucional 132/1989 Fundamento
Juridico 18). Este poder piiblico no
puede ser otro que el legislador es-
tatal por cuanto no cabe dudar de
que si hay algo basico en el régimen
juridico de las Administraciones
Prblicas es la decision de excluir un
determinado fenémeno en el am-
bito de las mismas, todo lo cual de-
be ser entendido sin perjuicio de la
potestad de autoorganizacidn de
las Comunidades Auténomas.

La supresién, por fin, de las
Cémaras de la Propiedad Urbana
como Corporaciones de Derecho
Piblico no impide que el Estado,
simultaneamente, adopte medidas
sobre el personal y patrimonio de
las mismas.

Por todo ello, el Tribunal
Constitucional declara que la dis-
posicién impugnada no vulnera el
orden competencial. Importa des-
tacar, ante todo, que la disposicién
impugnada no dice que sea el Estado
quien proceda a ejecutar las medi-
das en cuestién, sino que habilita



JURISPRUDENCIA

al Gobierno para que regule la for-
ma y requisitos por lo que ha de re-
girse la Administracién que sea
competente para ello -estatal o au-
tonémica- a la hora de ejecutar esas
medidas.

Por todo ello. concluye el Tribunal,
la disposicion final décima de la
Ley 4/1990, de Presupuestos Generales
del Estado, no ha vulnerado el or-
den constitucional y estatutario de
distribucién de competencias.

Los Diputados del Grupo
Parlamentario Popular centran su
primer motivo de inconstituciona-
lidad en la vulneracién del articu-
lo 134.2 de 1a Constitucién, por par-
te de la disposicién final décima de
la Ley 4/1990 de Presupuestos
Generales del Estado, toda vez que
en su argumentacion, su contenido
no guarda conexién alguna con las
previsiones de ingresos y las habi-
litaciones de gastos, ni tampoco con
los criterios de politica econémica
general en que se sustentan. Este
motivo de inconstitucionalidad se
considera estimado por el Tribunal
Constitucional.

El propio Tribunal, en su Sentencia
76/1992, habia sefialado que la sin-
gularidad de 1a Ley de Presupuestos
radica en el hecho de que es una
Ley con una funcién especifica y
constitucionalmente definida (arti-
culo 134.2 de la Constitucion), ex-
presién de una de las potestades o
competencias que, singular y ex-
presamente, la Constitucién enco-
mienda a las Cortes Generales (ar-
ticulo 66.1 de la Constitucion). Es,
en concreto, la Ley que anualmen-
te aprueba los Presupuestos Generales
del Estado incluyendo la totalidad
de los gastos e ingresos del sector
publico estatal y la consignacién
del importe de los beneficios fis-
cales que afectan a los Tributos del
Estado. Y puesto que el Presupuesto
es un instrumento de la politica eco-
némica del Gobierno, la Ley de
Presupuestos es, ademds, vehiculo
de orientacién de la politica eco-
némica.

Como consecuencia de ello, las
Leyes de Presupuestos tienen, an-
te todo, un contenido minimo, ne-
cesario e indisponible, constituido
por la exposicién citada en la pro-
visién de ingresos y la habilitacién
de gastos; junto a ello, poseen un

contenido posible, no necesario y
eventual, que puede afectar a materias
distintas a ese contenido necesario
constituido por la previsién de in-
gresos y habilitacién de gastos.
Ahora bien, “para que la regulacion,
por una Ley de Presupuestos, de una
materia distinta a su nicleo mini-
mo e indisponible (prevision de in-
gresos y habilitacion de gastos) sea
constitucionalmente legitima, es ne-
cesario que esa materia tenga rela-
cidn directa con los gastos e ingre-
sos que integran el Presupuesto o
con los criterios de politica econé-
mica de la que ese Presupuesto es
instrumento y que, ademads, su in-
clusidn en dicha Ley estd justifica-
da, en el sentido de que sea un com-
plemento necesario para la mayor
inteligencia y para la mejor y més efi-
caz ejecucion del presupuesto y, en
general, de la politica econémica
del Gobierno”. De ahi que la inclu-
sién injustificada de esta materia en
la Ley anual de Presupuestos pue-
de ser contraria a la Constitucién
Espafiola por suponer una restric-
cion ilegitima de las competencias
del poder legislativo, al disminuir
sus facultades de examen y enmienda
sin base constitucional y por afec-
tar al principio de seguridad juridi-
ca debido a la incertidumbre que
una regulacién de este tipo origina.
(Sentencia del Tribunal Constitucional
65/1987 y 76/1992).

Por lo anteriormente expuesto,
no siendo contenido necesario de
la Ley de Presupuestos la supre-
sién de las Cdmaras de la propie-
dad Urbana, y tratdndose, por otra
parte, de una materia que carece de
vinculacién en el ambito del con-
tenido posible de este tipo de ley,
el Tribunal Constitucional declara
la inconstitucionalidad y consi-
guiente nulidad de la disposicién
final décima de la Ley 4/1991 de
Presupuestos Generales del Estado
para 1990, por vulneracién del ar-
ticulo 134.2 de la Constitucion.

Una vez apreciada la inconstitu-
cionalidad y consiguiente nulidad
de la disposicién impugnada, el
Tribunal considera innecesario dar
una respuesta a los motivos de in-
constitucionalidad alegados desde
la perspectiva de otros preceptos
constitucionales. B

Isaura Leal Ferndndez

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Resolucién del Consejo , de 22 de junio de 1994, relativa a la promocién
de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres mediante la
accion de los Fondos Estructurales Europeos. (DOCE C 231/20.8.94)
Reglamento (CE) nimero 2.062/94, del Consejo de 18 de julio de
1994, por el que se crea la Agencia Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo. (DOCE L 216/20.8.94).

Directiva 94/33/CE del Consejo de 22 de junio de 1994, relativa a la
Proteccion de los J6venes en el Trabajo. (DOCE L 216/20.8.94). |
Conclusiones del Consejo, de 17 de junio de 1994, relativas a un Plan |
de Accién comunitario en el ambito del patrimonio cultural. '
(DOCE C 235/23.8.94).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Resolucion de 8 de agosto de 1994, de 1a Subsecretarfa, complementaria
de la de 29 de julio de 1994, por la que se dispone la publicacién de
las ayudas y subvenciones concedidas al amparo de lo dispuesto en
la Orden del Ministerio de Asuntos Sociales de 22 de febrero de 1994.
(BOE 20.8.94).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Real Decreto 1.846/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de elecciones a 6rganos de representacion del personat
al servicio de la Administracién General del Estado.

(BOE 13.9.94).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Real Decreto 1.770/1994, de 5 de agosto, por el que se adectian a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
las normas reguladoras de los procedimientos de clasificacion y de revision
de clasificaciones en materia de contratacién administrativa.

(BOE 19.8.94).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y MEDIO AMBIENTE
Real Decreto 1.771/1994, de 5 de agosto, de adaptacion a la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn, de determinados procedimientos
administrativos en materia de aguas, costas y medio ambiente.

(BOE 19.8.94).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Real Decreto 1.777/1994, de 5 de agosto, de adecuacién de las normas
reguladoras de los procedimientos de gestién de personal a la Ley
3(0/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin. (BOE 20.8.94).
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 1.844/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de elecciones a drganos de representacion de la empresa.
(BOE 13.9.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

Ley 8/1994, de 6 de julio, sobre Planes y Programas de 1a Comunidad
de Madrid en relacién con los Fondos Estructurales de la Union
Europea. (BOE 29.8.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA

Ley Foral 10/1994, de 4 de julio de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo. (BOE 1.9.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE 1LA RIOJA

Ley 5/1994, de 19 de julio, de Supresion de Barreras Arquitectonicas
y Promocién de la Accesibilidad. (BOE 27.8.94).

Ley 7/1994, de 19 de julio, de Saneamiento y Depuracion de Aguas
de la Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOE 27.8.94).




Deirdre Bolger, Presidenta del Consejo General de Consejos de Condado de Irlanda

“LA FALTA DE RECURSOS Y EL
EXCESIVO CONTROL ESTATAL LIMITAN
NUESTRA CAPACIDAD DE GESTION”

Los Consejos de Condado, las Entidades mds representativas de la Administracion Territorial irlandesa, tropiezan en su
gestion con el control directo de la Administracion Central y la falta de recursos; a ello, se une la obligacion de asumir
Junciones que no tienen el respaldo de competencias legalmente transferidas. En la entrevista concedida a Carta Local, la
Presidenta de la Asociacion que los aglutina, el Consejo General de Consejos de Condado (GCCC), Deirdre Bolger, explica
que la dificultad en sus relaciones con la Administracion Central se debe a la posicion de poder que esta Gltima asume

a Administracién Central-sefiala-

mantiene una postura dominante so-

bre la Territorial, ya que el Gobierno
controla la mayor parte de los recursos. Esto
contribuye a hacer las relaciones mas difi-
ciles. La solucién de los problemas que to-
da esta situacién nos origina es el actual ca-
ballo de batalla del GCCC”.

- ¢ Cuadles son sus principales proble-
mas?

- Yo lo resumiria en tres grupos: escasez
de recursos, excesivo control estatal y de-
masiadas funciones para tan escasa capaci-
dad competencial. Las Administraciones
Territoriales trabajan en un entorno abso-
lutamente controlado y determinado por el
Gobierno Central. Por otro lado, desde los
afios 70 y principios de los 80, las restric-
ciones de fondos han ido agravando los pro-
blemas.

- ; Como se organiza la Administracién
Territorial irlandesa?

- En tres niveles administrativos inferio-
res al Condado: las Corporaciones Urbanas
(5), los Consejos de Distrito Urbano (49) y
las Comisiones de Ciudades (30). Las
Autoridades de los Consejos de Condado y
Corporaciones Urbanas son elegidas por to-
da la poblacion; sin embargo, sélo el 17 por
ciento de la misma vota para elegir a los re-
presentantes de los niveles inferiores; esta
situacion se produce porque, mientras que
la autoridad de los Condados tiene cobertura
sobre la totalidad del territorio irlandés, la
autoridad “subcondal” sélo existe en las
4reas urbanas o en ciertas ciudades designadasEste
afio la estructura territorial ha sido amplia-
da mediante el establecimiento de ocho nue-
vas 6rganos responsables de coordinar a

permanentemente.

las instituciones piblicas en su regién y del
asesoramiento y supervision de la aplica-
cién de los Fondos Estructurales. La capa-
cidad competencial de los Condados es muy
superior a la de las demas Administraciones
Territoriales y esta recogida en los Estatutos
elaborados por el Oireachtas (Parlamento),
compuesto por el Dail Eireann (Cdmara
Alta) y el Seanad Eirean (Camara Baja).
Sin embargo, no existe ninguna referencia
constitucional que respalde, actualmente,
esas competencias. El GCCC esta traba-
jando con gran interés para conseguir ese
reconocimiento constitucional.

COMPETENCIAS

- ¢ Cuales son las competencias de los
Consejos de Condado?

- Las principales funciones y responsa-
bilidades se articulan en torno a ocho pro-
gramas: vivienda, transporte y seguridad
vial; abastecimiento de aguas; desarrollo
econdmico; proteccién medioambiental;
ocio; agricultura, educacion, salud y servi-
cios sociales; y otros servicios.

Sin embargo, nuestra capacidad compe-
tencial estd muy restringida en compara-
cién con la de las Administraciones Temitoriales
de otros paises europeos; asi, por ejemplo,
no contamos con capacidad sancionadora;
en materia de educacion de jévenes de 13 a
18 afios nuestra capacidad de maniobra es
muy limitada e inexistente para los nifios
de 4 a 12 afos y universitarios. También
estamos muy limitados en el drea de servi-
cios sociales y en la de salud. Esta situa-
cion se debe, en gran parte, al reducido 4m-
bito de intervencién de nuestra Administracion
Territorial; los Consejos y Corporaciones

Urbanas del GCCC representan a pobla-
ciones que van desde los 25.300 habitan-
tes, los mds pequefios, a 478.389 habitantes,
los mayores; en superficie, varian entre los
127 kilémetros cuadrados del menor y los
7.460 del més extenso.

En materia de vivienda nuestra principal
funcién es ofrecer alojamiento social a los
ciudadanos que carecen de él; actuamos co-
mo avalistas de aquellas familias que bus-
can financiacién para conseguir una vi-
vienda; apoyamos financieramente a los
propietarios de edificios de renta antigua,
con alquileres bajos, que es preciso rehabi-
litar. Disponemos también de espacios pa-
ra el asentamiento de las familias itineran-
tes. En cualquier caso, las competencias en
esta materia son cada vez mayores.



La politica general de vivienda est4 di-
sefiada y gestionada por las dreas territo-
riales de Medio Ambiente y su principal
instrumento de actuacién es el Plan de
Vivienda Social disefiado por el Ministerio
de Medio Ambiente en 1991.

En cuanto a transporte y seguridad vial,
la responsabilidad local se extiende a la
seguridad de las carreteras; recientemente
fue creada la Autoridad Nacional de
Carreteras (NRA) organismo responsa-
ble de las carreteras de primero y segun-
do orden. Las Autoridades Territoriales
son responsables de la reparacion el man-
tenimiento de las carreteras locales y co-
marcales y los gastos ocasionados por es-
tos conceptos son, posteriormente,
reembolsados por 1a NRA. Los respon-
sables locales también se encargan de es-
tablecer la sefializacién luminosa y la
asistencia financiera para la construccion
de carreteras privadas. Otorgan también
los carnets de conducir (por delegacién
de la autoridad nacional) y los permisos
de matriculacién.

El abastecimiento de agua es el tercero
de los 4mbitos competenciales territoriales.
Los Condados son responsables del abas-
tecimiento de agua en sus respectivos te-
rritorios y ofrecen asistencia técnica y fi-
nanciacién para la construccién de nuevas
redes de alcantarillado en los municipios.
Esta dltima actividad ha sido de gran im-
portancia en los ultimos afios.

También tenemos competencia sobre los
usos del suelo en sus términos correspondientes;
en este contexto gestionan la aplicacion de
las ordenanzas locales sobre construccién
y obras y son, ademds, agentes de desarro-
llo para sus regiones, preparando y apli-
cando quinquenalmente Planes de Desarrollo
Territorial Integral de cada Condado. Tienen
también responsabilidad sobre la promo-
cion industrial en tanto que proporcionan
el suelo para el establecimiento de nuevas
actividades productivas e incentivan a las
empresas con este fin.

Aunque no disponen de competencias so-
bre la promocién turistica, si tienen posibi-
lidad de tomar algunas iniciativas en este
sentido. En sus relaciones internacionales,
las Autoridades Territoriales estdn capaci-
tadas para representar a sus municipios en
las iniciativas de hermanamientos y en el
establecimiento de vinculos de cooperacién
con otros Estados.

En cuanto a proteccién medioambietal,
desde que se constituy6 la Agencia de
Proteccién Medioambiental (EPA), que asu-
mi6 la responsabilidad de protecci6n del
entorno, las competencias territoriales se
reducen a la limpieza de calles, recogida de
basuras, seguridad sobre el estado de los
edificios, calidad de las aguas, prevencién
y extincién de incendios, gestién y control
de la polucién ambiental, salubridad y cui-
dado de jardines.

El Gobierno Central mantiene una
postura dominante sobre las
demds Administraciones
Territoriales porgue controla la
mayor parte de los recursos.

En materia de ocio y tiempo libre, nues-
tras competencias se extienden al cuidado
y mantenimiento de piscinas, bibliotecas,
parques piiblicos, centros de ocio, concier-
tos y teatros; ademds, promovemos el de-
sarrollo de las actividades artisticas loca-
les.

Por lo que se refiere a actividades agri-
colas, la responsabilidad local ha ido de-
creciendo paulatinamente; en actividades
ganaderas también se ha perdido capacidad
de intervencién en relacién con la antigua
legislacion sobre plagas animales; ahora,
las competencias se limitan a un pequefio
control de las cartillas sanitarias de la ca-
bafia ganadera.

En el terreno de la educacién, la partici-
pacién de la Autoridad Local se limita a su
presencia en los Comités de Educacién no
Obligatoria (VECs). Los VECs son res-
ponsables del segundo ciclo de Formacién
Profesional y del bachillerato; sus funciones
estdn controladas por el Gobierno Nacional.
Por otro lado, la Administracién Territorial
participa muy ligeramente en la gestién ad-
ministractiva de los centros universitarios
ubicados en sus territorios.

Los ingresos proceden en un 47
por ciento de las aportaciones del
Gobierno Ceniral.

Desempeiian, ademas, otras responsabi-
lidades, como los censos electorales, el man-
tenimiento de la Corte de Justicia, la fija-
cion de pesos y medidas maximos y la

concesion de licencias para los barcos de
recreo.

FINANCIACION

- ¢Con qué presupuesto cuentan los
Consejos de Condado para asumir las
funciones anteriores?

- En 1992, el presupuesto total de la
Administracion Territorial irlandesa as-
cendié a 1.150 millones de libras irlande-
sas, cifra en la que no estdn incluidas las
previsiones de inversién de capital, dife-
rentes en cada Corporacién y que varian de
afio en afio. Este presupuesto vino a repre-
sentar alrededor del 15 por ciento de los
gastos totales del Estado en ese afio.

Nuestros Condados son los responsables
de gestionar en torno al 92 por ciento del
presupuesto territorial total.

- ¢(Cuadles son sus fuentes de financia-
cion?

- Nuestros ingresos tienen tres origenes
diferentes; en primer lugar, las transferen-
cias del Estado, que significa el 47 por cien-
to de los ingresos totales. Este porcentaje
varfa de unos Condados a otros en funcién
de si son agricolas o urbanos; los primeros
dependen mas de estas transferencias que
los segundos.

La segunda fuente financiera son los in-
gresos obtenidos por el cobro de impuestos
por beneficios comerciales y patrimonia-
les. Hasta 1982, las Entidades Territoriales
cobraban impuestos por la rentabilidad del
patrimonio pero, en ese ailo, los Tribunales
declararon inconstitucional el cobro de ta-
sas por la actividad agricola. Ahora, por es-
ta via, s6lo percibimos los impuestos pro-
cedentes de los beneficios comerciales que
representan alrededor del 21 por ciento de
los ingresos totales.

Las tasas y precios publicos que se per-
ciben por el suministro de agua, recogida
de basuras, redes de saneamiento, etc., son
la tercera fuente de ingresos locales. Estas
tasas varian en cada Entidad Local e inclu-
yen, en algunos casos, rentas ptblicas, ta-
sas por enganche a la traida de agua, im-
puestos sobre el suelo, usos de bibliotecas,
etc. Suelen representar alrededor del 32 por
ciento de los ingresos.

- En cuanto a los Fondos Estructurales,
;cual es la participacion de las Entidades
Territoriales en su gestion?

- Nuestra Administracién estd perfecta-
mente capacitada para dirigirse sin inter-



mediarios a la Unién Europea, y para reci-
bir y aplicar correctamente estos Fondos.
Pero, de momento, las cosas no son asi; en
Irlanda, el Gobierno Central controla el uso
de todos los Fondos Estructurales y su apli-
cacidn en los programas que, con ellos, se
desarrollan en todo el pais.

EL COMITE DE LAS REGIONES

- (Cuadl es su opinion sobre la repre-
sentacién irlandesa en el Comité de las
Regiones y de los Entes Locales (CREL)?

- Los nueve representantes irlandeses en
el CREL proceden de nuestros Condados;
s6lo uno de ellos es, ademds, miembro de
la Camara Baja del Parlamento irlandés. El
GCCC esta satisfecho con esta representa-
cion que fue decidida el pasado mes de ene-
ro, tras el establecimiento de las ocho nue-
vas autoridades territoriales a las que me
referia antes.

El nombramiento de representantes pro-
cedentes en exclusiva de los condados no
supuso ningun contencioso con la Administracion
Municipal en lo referente a distribucién
equitativa, como ha ocurrido en otros pai-
ses.

- ;Mantienen contactos habituales con
alguna otra organizacion municipalista
de Europa?

- El GCCC no tiene vinculos formales
con las asociaciones de otros paises, aun-

DEIRDRE BOLGER

La Presidenta de la Consejo General
de Consejos de Condado, Deirdre Bolger,
es miembro del Consejo del Condado
de Wexford, Vicepresidenta de la
Comisidn de la Ciudad de Gorey, de la
Cémara de Comercio de Wexford, de la
Asociacion para la Salud de Irlanda y
miembro de la Comisién de Salud del
Sureste del pais.

En el Comité de las Regiones y de
los Entes Locales, es una de las
representantes irlandesas y ocupa la
Vicepresidencia de la Subcomisién de
Transporte y Redes de Comunicaciones.

Formo parte de la Cdmara Baja
del Parlamento y desde 1978 es
miembro de la Comisién de la Ciudad
de Gorey.

que esperamos establecerlas en un futuro
préximo, cuando podamos contar con mas
recursos econémicos, uno de los principa-
les puntos de discusién con el Ministerio
de Medio Ambiente.

En relacién con Espaiia, recientemente
realizamos una visita a la sede de la FEMP
con el fin de impulsar nuevos vinculos con
los municipios espafioles. Los que tenemos

hasta ahora son muy limitados, pese a la
existencia lazos histdricos y, sobre todo, de
problemas comunes en el marco de la Unién
Europea.

EL CONSEJO GENERAL

El Consejo General de Consejos de Condado
de Irlanda (GCCC) se estableci6 en 1899 y
en la actualidad agrupa a las principales uni-
dades administrativas irlandesas: los Condados
y las Corporaciones Urbanas. Su principal
objetivo es representar los intereses de es-
tas Entidades Territoriales (Ias mayores por
debajo del Estado) y de sus responsables en
materias de Gobierno Local. E1 GCCC es-
ta integrado por los 29 Consejos de Condado
irlandeses y por sus 5 Corporaciones
Urbanas.Cada uno de los 34 Condados es-
t4 representado en su Consejo por tres miem-
bros electos, hasta sumar un total de 102,
que se relinen, habitualmente, seis veces al
afio. La mdxima autoridad del es su Comité
Ejecutivo, compuesto por 13 representan-
tes entre los que se incluyen el Presidente,
el Vicepresidente y el Presidente inmedia-
tamente anterior; el primero y el dltimo de
estos tres son los que cuentan con mayores
responsabilidades. El Comité Ejecutivo eli-
ge a un Director General, que es el encar-
gado de realizar la gestién diaria.

Desde 1990, el GCCC tiene su sede
permanente en Dublin. B

A la izquierda, una vista general de la ciudad de Dublin; en la otra imagen, uno de los rincones de Kilkenny.
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WBSIIERDA E1. NORTE
TSIV 'OR FUNERARIO!

A menudo se hace dificil conocer el resultado
de una operacion de marketing especialmen-
te si se trata de comunicacion. ;Cudnto mds
hemos vendido gracias a unos anuncios? (Qué
parte de pedidos tiene relacién directa con la
imagen de laempresa?... Con Funeralia, sin
embargo, salimos de dudas. Exponer nues-
tros productos en el salon funerario de Girona
(Espana) fue una accion rentable y medible:
en tres dias multiplicamos las ventas y los
contactos. Nuestra empresa dispuso de un
inmejorable marco para dar su verdadera
talla. Dimos a conocer nuestra filosofia y
nuestros productos y fuimos visitados por
profesionales de todo el mundo.

Mi consejo es que -como yo- rellene el cupon
adjunto y lo envie cuanto antes, para reservar
su parcela de negocio en la proxima Funera-
lia.

!No pierda el norte del sector funerario!

ESTOY INTERESADO EN RECIBIR INFOR-
MACION COMO POSIBLE:
EXPOSITOR 1 VISITANTE PROFESIONAL

APELLIDOS
NOMBRE
CARGO
EMPRESA
ACTIVIDAD
CALLE/PLAZA

POBLACION
CP

PAIS
TELEFONO
TELEFAX
TELEX

«(,FUNERALIA‘?
\UN EXITO DE RESULTADOS!»

{(

Fira de Glrona

*

GIRONA, 11-12-13 - Xi - 1994

Sponsored by:

AR Generatilal de Catalunya r,L

Departament d'industria

Wz,
I{Ensrgle SANTA LUCIA S A
COMPANIA DE SEGUROS




ractivos

tilizacion de Servicios Telematicos permite
a las Corporaciones Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion con
los administrados y consigo mismas.

Utilizando como soporte €l mas
completo directorio de la Administracion Local
espanola, las Corporaciones Locales pueden
hacer llegar su informacian a todos los usuiarios
del Servicio Ibertex.

: Es una red telematica que pone en cone-
xidn a las Corporaciones Locales para que inter-
cambien informaciones de utilidad para la gestion.

royecto promovido por la FEMP y
que permitird a las Corporaciones
ycales intercambiar documentos electronicamente
sus proveedores y con el resto de Administra-

ciones PUblicas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes emplaza-
mientos en el Municipio, ofrecen respuestas direc-
tas del Ayuntamiento a los ciudadanas.

TACSA es una empresa participada por la FEMP y
por diversas Corporaciones Locales cuyo principal
objetivo es facilitar al conjunto de la Administracion

a el uso de las nuevas tecnologlas de
la informacion y de [as telecomunicaciones.

TACSA, Avda. del Partenon, 16-18, 5 planta
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
TIf.: 91-721 11 11 Fax: 91-721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA®#

031 *VIGO#

032 *RESLOCALZ#




